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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
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Autos n°. 0000385-87.2019.8.16.0089

Processo: 0000385-87.2019.8.16.0089
Classe Processual: Acéo Civil de Improbidade Administrativa
Assunto Principal: Violagdo aos Principios Administrativos
Valor da Causa: R$1.000,00
Autor(s): ® MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
Réu(s): ®* ROBERTO REGAZZO

Rel ato6rio

Trata-se de Acdo por Ato de |Inprobidade Adm nistrativa,
aj ui zada pelo Mnistério Publico do Estado do Parand, em face de
Roberto Regazzo. Relata a parte Autora, em sintese, que o réu foi
Prefeito do Minicipio de lbaiti, na gestdo de 2013-2016, sendo
responsavel pela contratacdo de servidores nediante Recibo de
Paganent o Aut 6nono (RPA), em detrinento da realizacdo de concurso para
prover as vagas necessarias. Pugnhou, ao final, pela declaracdo por
sentenca do conetinento de violacdo aos principios da admnistracao
por parte do réu, condenando-o as sang¢des do art. 12, IIl da Lei n°
8.429/ 1992, bem conp despesas processuais.

Deterninada a notificacdo do requerido (seq. 9.1).
Apresent agcdo de defesa prévia (seq. 18.1).
| rpugnacdo pela parte Autora (seq. 22.1).

Recebida a peticdo inicial (seq. 25.1), foi deterninada a
citacdo do requerido para oferecinento de contestacdo no prazo | egal.

A contestacdo foi apresentada em nov. 69.1, arguindo o
requerido, em sintese, que teve que contratar por RPA porque a Canara
Muni ci pal de Ibaiti ndo autorizou a anpliacdo do quadro de servidores,
sob a justificativa que ndo existe indice para pagar o funcionalisno,
sendo que foram apresentados diversos projetos de |lei para aunentar o
cargo dos funcionarios do Minicipio, sem qual quer providéncia por
parte daquel e 6rgao. Afirnou, ainda, que os servidores contratados por
RPA se tratam de servidores para trabal har em servi ¢cos essenciais; que
somente foram contratados para executarem 0S Servi gos necessarios e
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urgentes para atender a populacdo e que tais contratacfes em nada
beneficiou a pessoa do Denunciado e nuito nenos trouxe prejuizo ao
erario publico, posto que a prestacdo de servicos dos referidos
contratados somente veio a favorecer a populacdo. No mais, sustentou a
auséncia de dolo e de dano ao eréario, pugnando pela total
i nprocedénci a da acao.

| mpugnacdo pelo Mnistério Pablico (seq. 73.1).
Especificacdo de provas pelas partes (seqs. 80 e 82).

Proferida decisdo ao nov. 85.1, foi indeferida a oitiva das
pessoas que receberam por RPA. No mais, saneado o feito, foram fixados
0s pontos controvertidos da demanda, bem conp determ nada a producéo
de prova oral

Real i zada audi éncia de instrucdo e julganmento (segs. 116 e
117), foi tomado o depoi mento pessoal do requerido, bem cono pronovida
a oitiva de trés testemunhas.

Em seguida, foi designada nova data para realizacdo de
audi énci a em conti nuagdo (seq. 122.1).

A audi éncia foi realizada aos nopvs. 133 e 134, sendo
pronovida a oitiva de duas testenunhas. Por fim declarada encerrada a
fase de instrucdo processual, foi aberto prazo as partes para
apresentacdo de suas respectivas al egacdes finais.

Al egacbes finais pelas partes (seqs. 142 e 146).
Vi eram ne os autos conclusos para sentencga.

E o relatério. Decido.

Fundanent acéo

1. Enbora devidanente intimado (seq. 115.1), a testenunha
Renat o Lopes Kuk n&o conpareceu na audi éncia realizada ao nov. 116. 1.
Assim restou desi gnada audi éncia de continuacdo (seq. 122.1), sendo a
testemunha novamente intinada acerca do ato (seq. 132.1), tendo
partici pado em seq. 133, bem conp sendo pronovi da sua oitiva.
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Ao final, respectiva testemunha esclareceu que no dia da
audi éncia anterior ficou sem internet e, por inpossibilidade técnica
devido a falta de conexdo, nédo pdde ingressar na audi énci a.

Diante desta justificativa apresentada, os procuradores do
requerido e do Minicipio de Ibaiti, respectivanente, Dr. Vagner
Batista Alves e Dr. César Augusto de Mello e Silva, se nmanifestaram
pel a ndo incidéncia, em desfavor da testenunha, das custas decorrentes
da diligéncia da intimcédo realizada pelo Sr. Oficial de Justica.

Dispbe o art. 362, 83 do CPC que: “Art. 362. A audiéncia
poderéa ser adiada: § 3° Quem der causa ao adi amento respondera pel as
despesas acresci das”.

No caso dos autos, todavia, entendo que a justificativa
apresentada conporta acolhinento. |Isto porque, enbora tenha a
Escrivani a denonstrado que houve tentativas de contato anteriornmente a
audi énci a, vislunbra-se que as nensagens nao foram respondi das, o que
evi denci a os argui dos probl emas técni cos.

Qutrossim no contetdo do mandado expedido ao nov. 109
constou expressanente apenas a opcdo de videoconferéncia, inexistindo
anotacdo acerca da possibilidade de a testenunha interessada
conparecer no férumno dia do ato. Assim nao ha nos autos indicios de
ma-fé que justifiquem a condenacdo na forma da disposicao | egal
supr aci t ada.

Isto posto, acolho a justificativa apresentada e dispenso a
testemunha Renato Lopes Kuk do paganento das custas decorrentes da
diligéncia da intimgédo realizada pelo Sr. Oicial de Justica.

2. Da aplicacado da Lei n° 14230/ 2021

A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre
i mprobi dade adnministrativa, foi alterada pela publicacdo da Lei N°
14. 230, de 25 de outubro de 2021.

E cedico que a aplicacdo de norma processual introduzida no
ordenanmento juridico é inmediata aos processos em curso, a teor do que
di spbée o artigo 14 do CPC. J& no que concerne as norms que
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di sci plinam os atos de inprobidade adm nistrativa - bem conb event ual
aplicabilidade retroativa -, i nporte tecer det er m nados
escl areci mentos, ante a inexi sténcia de expressa previsédo |egal.

De inicio, inperioso ressaltar o contido no art. 1°, 84° da
Lei n° 8.429/1992, que dispde: “aplicamse ao sistema da inprobidade
disciplinado nesta Lei o0s principios constitucionais do direito
admi ni strativo sanci onador”.

Nas palavras do Mnistro Benedito Gongalves e Renato César
Guedes Gilo, o direito admnistrativo sancionador, ao contrario do
gue se pode extrair em uma prineira leitura, perneia todos os canmpos
do direito em que a Adm nistragdo expressa sua prerrogativa punitiva,
sendo a expressédo do efetivo poder de punir estatal, que se direciona
a movinmentar a prerrogativa punitiva do Estado, efetivada por neio da
Adm ni stracdo Publica e emface do particul ar ou adm ni strado.

Em paral el o com a sancdo penal, elucida a doutrina:

“Em esséncia qualitativa, ndo ha diferenca al guma da puni ¢cao
adm nistrativa para a sancdo penal: em anmbos o0s casos 0 Estado
expressa, por neio dos O6rgdos publicos conpetentes, o seu poder de
punir condutas antijuridicas. E por isso que deve existir um nucleo
nmnino de garantias aplicaveis a expressdo punitiva do Estado, seja
ela exercida e efetivada pelos 6rgdos administrativos, seja pela
justica crimnal”. (OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO
ADM NI STRATI VO SANCI ONADOR NO REG ME DEMOCRATI CO DA CONSTI TUI (;AO DE
1988 - M NI STRO BENEDI TO GONCALVES e RENATO CESAR GUEDES GRILO -
Revi sta Estudos Institucionais, v7, p. 467-478, mai./ago. 2021).

Com efeito, a aplicacdo de todos os principios e garantias
constitucionais ndo é exclusiva da seara penal. Lado outro, existe um
nucl eo comum de garantias, ao se tratar de direito sancionador,
normente ante gravi dade das sangbes previstas pela Lei de |nprobidade
Administrativa. E cedico que, em deternm nados casos, tais penalidades
podem ser senel hantes ou ainda nais severas que um jul ganento punitivo
crim nal

Regi stre-se que aludido paralelo j& foi expressanente
reconheci do pelos tribunais superiores. Sobre o temmn, pertinente
dest acar:

DI REI TO ADM NI STRATI VO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM NMANDADO
DE SEGURANCA. PROCESSO ADM NI STRATI VO DI SCIPLINAR. PRINCIPIO DA
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RETROATI VIDADE DA LEI MAIS BENEFICA AO ACUSADO. APLI CABI LI DADE

EFEI TOS PATRI MONI Al S. PERI ODO ANTERI OR A | MPETRAGAO. | MPCSSI BI LI DADE.

SUMULAS 269 E 271 DO STF. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.

APLI CABILIDADE. (...) Tratando-se de diploma legal mais favoravel ao
acusado, de rigor a aplicacdo da Lei Municipal n. 13.530/03, porquanto
O principio da retroatividade da |lei penal mais benéfica, insculpido
no art. 5°, XL, da Constituicado da Republica, alcanca as leis que
di sciplinamo direito adninistrativo sancionador. (STJ, RMS n°® 37031 /
SP (2012/0016741-5), RELATOR(A): Mn. REG NA HELENA COSTA - PRI MEIRA
TURMA, 08/02/2018).

“As acbes de inprobidade admi nistrativa ndo sdo acgbes civis
por excel éncia. Trata-las conp tal €é um equivoco. Sao ac¢des de
contedudo punitivo, participantes do mcrossistera do Direito
Admini strativo Sancionador. Sdo acbes 'penaliformes', subordinadas
nmuito nais de perto a 'principiologia’ —repito: a 'principiologia —
tipica do Direito Penal e do Processo Penal. Nesse sentido, o STJ tem
orientacdo firme de que 'o objeto préprio da acdo de inprobidade é a
aplicacao de penal i dades ao i nfrator, penal i dades essas
subst anci al mrente senel hantes as das infracbfes penais. Ora, todos os
sistemas punitivos estdo sujeitos a principios constitucionais
senel hantes, e isso tem reflexos diretos no reginme processual. E
evi dente, assim —a exenplo do que ocorre, no plano material, entre a
Lei de Inprobidade e o direito penal — a atracdo, pela acao de
i mprobi dade, de principios tipicos do processo penal. (RESP 885. 836/ MG
(2006/0156018-0), mnistro Teori Zavascki, 12 T, DJ de 02/08/ 2007, p.
398).

Na nmesna linha, l|eciona o professor Celso Antdnio Bandeira
de Mell o:

"Reconhece-se a natureza adnministrativa de una infracdo pela
nat ureza da sancdo que | he corresponde, e se reconhece a natureza da
sancdo pela autoridade conpetente para inpd-la. Ndo h4, pois, cogitar
de qual quer distin¢cdo substanci al entre infracbes e sancdes
adm nistrativas e infragcfes e sancdes penais. O que as aparta € Unica
e exclusivanente a autoridade conpetente para inpor a sancdo, conforne
correto e clarissino ensinanento, que boanente sufraganos, de Heral do
Garcia Vitta." (Curso de Direito Adnministrativo, 322 ed., Sao Paul o,
Mal hei ros Editores, 2015, p. 871).

Comb se vé, a necessidade de aplicacdo dos postul ados do
direito penal, no anbito do direito adninistrativo sancionador, j&
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vinha sido reconhecida pela doutrina, bem cono consolidada pelo STJ
antes nmesnmo da edicdo da nova Lei de |nprobidade Adm nistrativa,
inclusive no que se refere ao principio da retroatividade da | ei pena
mai s benéfica, nos noldes do art. 5°, XL da Constituic¢do Federal:

art. 5°, XL/CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem
di stingdo de qual quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
| i berdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos ternps
seguintes: a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

Nesse contexto, em que pesem as razdes elencadas pelo
M nistério Pablico, ndo had conp afastar a retroatividade da Lei n°
14. 230/ 2021 as acdes de i nprobi dade administrativa em curso, ainda que
aj ui zadas antes da vigéncia da nova lei, haja vista a inposicdo da
extensdo ao direito administrativo sancionador de principios do
direito penal, emespecial o da retroatividade da |ei mais benéfica ao
réu.

Sobre o tema e, especificanente no que tange a refornmm
| egi sl ativa em comento, elucida a doutrina:

“As alteracbOes introduzidas pela Lei 14.230/2021, em todas
as passagens que configurem tratamento mais benéfico relativanente a
configuracdo ou ao sancionanento por inprobidade admnistrativa,
aplicamse a todas as condutas consumadas em data anterior a sua
vigéncia. Isso significa que, mesnb no caso de processos ja iniciados,
aplica-se a disciplina contenplada na Lei 14.230/2021. Portanto e por
exenmpl o, tornou-se juridicamente inexistente a inprobidade neranente
cul posa, tal conmp ndo se admite mais a presuncdo de ilicitude ou de
dano ao erario. Logo, 0S processos em curso que envolvam pretensao de
aplicacdo da disciplina original da Lei 8.429 subordi namse as regras
mai s benéficas da Lei 14.230/2021". (Reforma da |ei de inprobidade
admi ni strativa conmentada e conparada: Lei 14.230, de 25 de outubro de
2021 / Marcal Justen Filho. — 1. ed. —-Rio de Janeiro: Forense, 2022
pg. 293).

Qutrossim em consonadncia com as ponderacBes supra, ja
del i beraram os tribunais patri os emrecentissimas deci sées:

DI REI TO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCI ONAL. ADM NI STRATI VO
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA. CONCESSAO
| NDEVI DA DE BENEFi Cl OS PREVI DENCI ARI OS. LElI 8.429/1992. FATO NOVO.
ALTERACOES PROMOVI DAS PELA LEI 14.230/2021. RETROATI VI DADE DA LEI MAI'S
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BENEFI CA. RESSARCI MENTO DO DANO AO ERARIO. | MPRESCRI Tl Bl LI DADE.
FAVORECI MENTO DOLOSO DE TERCEI RCS. ARTI GO 10, VII, DA LElI 8.942/1992.
ATO | MPROBO CONFI GURADO. SENTENCA PENAL ABSOLUTORI A. COVUNI CACAO DOS
FUNDAMENTOS. REQUI SI TOS NAO PREENCHI DOS. REDUCAO DA CONDENACAO AO
PREJUl ZO PATRI MONI AL EFETI VAMENTE CAUSADO A AUTARQUI A PREVI DENCI ARl A.
1. Consolidada a jurisprudéncia no sentido de que se aplica ao direito
adm ni strativo sancionador os principios fundanentais do direito
penal, dentre 0s quais o da retroatividade da |lei nais benigna ao réu,
previsto no artigo 5°, XL, CF. “a lei penal nédo retroagira, salvo para
beneficiar o réu”. 2. Em decorréncia de tal extensdo de principios
regul adores, o advento da Lei 14.230/2021, no que instituiu novo
regranmento mis favoravel ao réu inmputado inprobo, deve ser
consi derado no exanme de pretensfes fornmul adas em acBes civis publicas
de inprobidade administrativa, ainda que ajuizadas anteriornmente a
vi génci a da nova | egislacdo... (TRF3, APELACAO Ci VEL (198) N 5000547-
79.2018.4.03.6118, RELATOR: Gab. 08 - DES. FED. CARLOS MJTA, 18/03
/2022).

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE | MPROBI DADE
ADM NI STRATIVA - INEPCIA DA INICIAL - PRELI M NAR AFASTADA - SUPOSTA
VI OLACAO ACS PRINCIi PIOS DA ADM NI STRACAO PUBLI CA E DANO AO ERARI O -
VI GENCI A DE NOVA LElI DE | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA MAI'S BENEFI CA AO
REU - DI REI TO ADM NI STRATI VO SANCI ONADOR - RETROATI VI DADE DA NORMA -
AUSENTE COVPROVACAO DE CONDUTA DOLOSA E O EFETI VO PREJUI ZO AO ERARI O -
| MPOSI TIVA A | MPROCEDENCI A DA A(;AO - RECURSO DESPROVIDO. 1. A
i mprobi dade administrativa é disciplinada pelo direito admnistrativo
sanci onador, trazendo a nova lei alteracdes significativas para a
configuracdo do ato de inprobidade, dentre outras, por forca do art.
5.°, <caput, XL, da CF, deve ser observada e aplicada a hipbtese
vertente, porque mais benéfica... (Tribunal de Justica do Mato G osso
TJ-MI: 0001310-66.2007.8.11.0017 MI, Relatora Maria Erotides Kneip,
jul gado em 28/ 03/ 2022).

CONSTI TUCI ONAL  E  ADM NI STRATI VO ACAO POR | MPROBI DADE
ADM NI STRATI VA CONT RATAQAO EMERGENCI AL DE SERVICOS DE EXAMES
LABORATORI Al S PARA HOSPI TAL MUNI CI PAL LIC TACAO NA MODALI DADE CONVI TE
DANO AO ERARIO - OFENSA AOCS PRINCIPIOS CONSTITUCI ONAIS DOLO
SUPERVENI ENCIA DA LEI N° 14. 230/ 21 APLI CAC,AO DOS PRI NCi PI OS
CONSTI TUCI ONAI S DO DI REI TO ADM NI STRATI VO SANCI ONADOR AO SI STEMA DE
| MPROBI DADE RETROATI VI DADE DA NORMA MAI S BENEFI CA. (...) 3. AlLei n.°
14. 230/ 2021 pronoveu profundas alteragbes na Lei de |nprobidade
Adnmini strativa, dentre as quais a supressdo das nodali dades cul posas
nos atos de inprobidade. Novatio legis in nellius. Retroatividade.
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Aplicacdo dos principios constitucionais do direito admnistrativo
sanci onador (art. 1°,8 4°, da Lei n°® 8.429/1992)... (TJSP, AC 1002823-
02.2017. 8. 26.0238 SP 1002823-02.2017.8.26.0238, 92 Camara de Direito
Publ i co, Relator Décio Notarangeli, julgado e publicado em 23/03/2022).

Desta forma, inperiosa a retroatividade da novel |egislacéao
mai s benéfica aos requeri dos.

Arguiu o Mnistério Publico que € necesséario conpatibilizar
a lei nmais benéfica com a protecdo contra o retrocesso legislativo e
com a regra da proporcionalidade, especialnmente sob a vertente da
protecdo insuficiente dos direitos fundanmentais. Sustenta, ainda, a
necessi dade de que os atos de inprobidade praticados anteriornmente a
Lei n. 14.230/2021 continuem submetidos a normatividade vigente a
época dos fatos, prevenindo-se retrocessos na tutela do direito a
probi dade administrativa e preservando-se a constitucionalidade, sob o
ponto de vista da proporcionalidade (protecdo suficiente), e a
supr al egal i dade (Convencdo de Merida).

No entanto, tal pleito ndo conporta acolhinento. |Isto
porque, em que pesem as discussdes acerca do eventual acerto ou
desacerto na edicdo da Lei 14.203/2021, a questdo envolve nerito e
di sponi bili dade do poder legislativo. Desta forman, cabe ao poder
judiciario - na hipétese de inexisténcia de inconstitucionalidade -, a
aplicacdo e observanci a das nornas em vi gor.

E, em detida analise acerca da nmatéria exposta, entendo que
a aplicacdo da aludida reforma |egislativa ndo caracteriza afronta ao
principio fundanental da protecdo a probidade administrativa. Lado
outro, a nera nutabilidade do rol de condutas inprobas nao viola o
principio da vedacdo do retrocesso, tanmpouco configura protecao
insuficiente, haja vista que a probidade do agente publico continua
sendo tutel ada pela | egislacdo em quest &o.

Sobre o tenmm, colaciono recente decisdo proferida pelo TJSC

| MPROBI DADE ADM NI STRATI VA. ART. 11, | E Il, DA LEI N 8.429
/1992. SENTENCA DE PROCEDENCI A. RECURSO DE AMBAS AS PARTES. POSTERI OR
| NOVACAO LEG SLATIVA. LEI N. 14.230/2021. REVOGACAO DOS TIPOS QUE
PREVI AM AS CONDUTAS | MPUTADAS AO REU. 1) | NCONSTI TUCI ONALI DADE DO ART.
4° VI, DA LEI N. 14.230/2021, QUE REVOGOU CS INCISCS I, II, IX E X DO
ART. 11 DA LElI N. 8.429/1992. VIOLACAO AO PRINCI PIO DA VEDACAO AO
RETROCESSO. | NOCORRENCI A.  AUSENCIA DE | MJTABILIDADE DO ROL DE
CONDUTAS. FATO QUE, POR SI SO NAO CONFI GURA RETROCESSO OU PROTECAO
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DEFI Cl ENTE. 2) | NAPLI CABILIDADE DA LEI N 14.230/2021 AOS ATOS
PRATI CADOS ANTES DA SUA VIGENCIA. PRINCI PIO TEMPUS REG T ACTUM TESE
AFASTADA. DI REI TO ADM NI STRATI VO SANCI ONADOR. APLI CACAO DAS NORMAS DE
DI REI TO PENAL, EM ESPECIAL O ART. 5°, XL, DA CONSTI TU CAO FEDERAL.
PRI NCI Pl O DA RETROATI VI DADE DA LEI PENAL MAI'S BENEFI CA. RECURSO DO
AUTOR PROVI DO PARA JULGAR | MPROCEDENTE O PEDI DO, PREJUDI CADO O DO
M NI STERI O PUBLI CO. (TJSC, Apelacdo n. 0900599-55.2017.8.24.0039, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Paulo Henrique Mritz
Martins da Silva, Prineira Camara de Direito Pablico, j. 01-02-2022).

Ai nda, pertinente destacar as razles expressas pelo Exnp.
Desenbargador Relator Paulo Henrique Mritz Martins da Silva em seu
vot o:

“Ao adotar o principio da retroatividade da lei penal nmais
benéfica, o objetivo nao é negar o carater fundanental da protecdo a
probi dade adm ni strativa. Seguindo o paralelo com o Direito Penal, ¢é
possivel notar que, nesnb com sucessivas alteracdes |egislativas, o0s
bens juridicos continuam sendo protegidos, ms isso ndo obsta que,
eventual nente, haja abolitio crimnis. A nmesma |dgica aplica-se ao
direito adninistrativo sancionador - e nado porque eventual conduta
i mproba passa a ser socialnmente aceita, nmas pelo fato de o |egislador
reconhecer que j& ndo era mais viavel puni-la com as penas duras e
severas previstas na Lei de |nprobidade Administrativa. O objetivo
continua sendo a protecdo do direito fundanental, ms o rol de
condutas ndo é imutéavel e isso, por si s6, ndo viola o principio da
vedacdo ao retrocesso e tanpouco configura protecdo deficiente. Assim
ndo ha falar eminconstitucionalidade do art. 4°, VI, da Lei n. 14.230
/2021.".

Vale ressaltar, ainda, que a nera inabilidade do agente
publico ndo se confunde com a inprobidade, devendo eventuais
irregul ari dades de nenor gravidade serem apuradas e resolvidas no
prépri o anmbito adm ni strativo, por quant o i nsuficientes par a
configuracdo de ato de inprobidade adnministrativa. Nesse sentido, o
cerne da Lei ndo € punir a nera ilegalidade, ou ainda o adm ni strador
i nabi | / despreparado, ms sim a conduta ilegal ou inoral do
adm ni strador desonesto.

Assim no que tange a tipificacdo dos atos inprobos, néo
verifico hipbétese de retrocesso |legislativo e/ou protecao insuficiente
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dos direitos fundanentais, que justifique eventual declaracdo de
i nconstitucionalidade, ou ainda ofensa a normativo supralega
(Convencédo de Mérida).

| sto posto, estabel ecido um paralelo entre o direito penal e
o direito adnministrativo sanci onador, devem as nornas nais benéficas
serem aplicadas, ainda que de forma retroativa, as aclbes de
i mprobi dade admi ni strativa em curso, nesnp que ajui zadas anteriornente
a vigéncia da nova lei, por forgca do art. 5°, XL da Constituicéo
Feder al

3. Finda a fase instrutéria, passo ao jul ganmento do processo.

Destaco que o feito seguiu com observanci a aos principios do
contraditorio, da anpla defesa e do devido processo |egal.

No mais, estando presentes 0S pressupostos processuais (de
exi sténcia e validade), bem cono as condic¢cbes da acdo, sendo
desnecessaria a producdo de outras provas, a acdo esta apta a ser
j ul gada.

Cinge-se a controvérsia em aferir eventual pratica de ato
i mprobo, em decorréncia de suposta contratacdo irregular de pessoas,
por neio de Recibo de Paganento Autdénomo — RPA, em detrinmento da
reali zacdo de concurso publico, bem conb eventual dolo e/ou na-fé na
conduta do réu

4. Do Mérito

4.1. Descreve a Constituicdo Federal, emseu artigo 37, que *“
a adm nistracdo publica direta e indireta de qual quer dos Poderes da
Uni do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muinicipi os obedecera aos
principios de |egalidade, inpessoalidade, noralidade, publicidade e
eficiéncia”, consignando que “os atos de inprobidade admnistrativa
i mportardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcao
publica, a indisponibilidade dos bens e o0 ressarcinmento ao erario, na
forma e gradacdo previstas emlei, semprejuizo da acdo penal cabivel”.

A Carta Politica visa resguardar a probi dade adm nistrativa
em defesa do patrindnio publico e dos valores norais, legais e éticos
no trato dos interesses da adm nistracdo publica, de nmbdo a inibir o
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abuso de exercicio de funcado, cargo ou enprego na adm nistracdo direta
ou indireta.

Oinstituto juridico da inprobidade adninistrativa traduz-se
em eficaz instrunento de preservacdo da noralidade adninistrativa, bem
comp serve de norte para que o admnistrador puablico, quando do
exercicio de tal mster, se abstenha de coneter excessos, em ultimm
rati o, nocivos e contrérios ao interesse publico prinario e secundario.

Nos ternmpbs do art. 11: “constitui ato de inprobidade
adm nistrativa que atenta contra os principios da adninistracéo
publica a acdo ou onissdo dol osa que viole os deveres de honesti dade,
de inparcialidade e de |egalidade”

I nporte salientar, ainda, o disposto no art. 21 da LIA o
gual prevé expressanente que a aplicacdo das sancbes previstas
i ndepende da efetiva ocorréncia de dano ao patrinmdnio puablico, salvo
guanto a pena de ressarcinento e as condutas previstas no art. 10. A
ressal va desse dispositivo deixa certo que, a despeito da subsuncdo da
conduta do réu a um dos tipos da LIA a inposicdo da obrigacdo de
ressarcir sonmente tera lugar quando del a conprovadanente resultar dano
material ao Erario.

Assim ndo had que se falar em dano presum do, devendo
eventual prejuizo ao erario ser efetivanmente conprovado no processo.

4.2. O art. 1°, 82° da LIA conceitua o ato dol oso, dispondo
gue: “Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nao
bastando a voluntariedade do agente”. Conmp se Vvé, a reformm
| egislativa passou a exigir dolo especifico na conduta do agente
publico, para tipificacdo do ato de inprobidade administrativa que
causa | esdo ao eréario, bemconp respectivo dever de ressarcinento.

Noutros ternos, faz-se necessaria a conprovacdo de que o
agente atuou dolosamente - com a vontade livre e consciente de
al cancar o resultado ilicito -, a fim de justificar sua respectiva
condenacdo. Sobre tal elenmento subjetivo, disciplinam Daniel Anmorim
Assunpcdo Neves e Rafael Carval ho Rezende Qiveira:

“Da nmesma forma, a retroatividade da norma nmmis benéfica
deve abranger a necessidade de dolo especifico para configuracdo da
i nprobi dade, na fornma exigida pelo 8 2° do art. 1° da LIA, inserido
pel a Lei 14.230/2021. A inprobidade, a partir de agora, depende da "
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vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado
nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do
agente". (Conentarios a reforna da lei de inprobidade admnistrativa:
Lei 14.230, de 25.10.2021 conentada artigo por artigo / Daniel Anmorim
Assunpcao Neves, Rafael Carval ho Rezende diveira. - R o de Janeiro

Forense, 2022, péag. 10)

Na mesma toada, é o entendimento jurisprudencial:

EMENTA CIVIL. PROCESSUAL ClIVIL. NOVA LEI DE | MPROBI DADE
ADM NI STRATI VA. EXCLUSAO DA MODALI DADE CULPOSA. EXI GENCI A DE
COMPROVACAO | NEQUI VOCA DE DOLO. APLI CACAO RETROATIVA.  SENTENCA
CONDENATORI A QUE MERECE REFORMA. RECURSO PROVIDO. (...) destacanps
gue, entre as grandes nudancas trazidas, a nmmis inportante delas
fatal nente desponta: o |egislador extinguiu a nodalidade cul posa de
ato de inprobidade administrativa, tratando, doutro |ado, de fazer
remanescer sonente a nodalidade dolosa. 14. Em poucas palavras, o
el enento subjetivo dolo, hoje, € o Unico capaz de tipificar um ato
conb sendo de inprobidade admnistrativa... 15. Port ant o, na
atual i dade, caso nao seja conprovado, e de nmaneira irretorquivel, que
0 agente atuou dol osanente - ou seja, coma vontade livre e consciente
de alcancar o resultado ilicito -, a condenacdo ndo se nostra
cabivel ... (TRF-5 - Apel RemNec: 00033254420064058100, Rel at or:
DESEVMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO CORDEI RO, Data de Jul gamento: 08/03
/2022, 22 TURWVA)

Desta formm, especificamente no que toca a exigéncia de
conprovacao inequivoca de dolo especifico para que seja proferida
condenacdo, deve a normativa em conento retroagir para beneficiar o
réu, por forca do art. 5°, XL da Constituicdo Federal.

4.3. E, no caso dos autos, ndo restou evidenciado qual quer
fim especial de agir voltado a violacdo dos principios da
admi ni stracdo publica. Lado outro, tal elemento subjetivo especifico
sequer foi inputado ao réu na exordial, a qual se |limtou a sustentar
a ocorréncia de dolo genérico, insuficiente para caracterizagcdo do ato
i mprobo.

As contratacBes objeto da demanda, enbora irregulares, néo
se nostram suficientes para configuracdo de ato inprobo, sendo
i mperi osa a conprovacao do el emento subjetivo que tipifica a conduta.

Decl arou o requeri do em seu depoi nento pessoal, que a cidade
sofria com caréncia de funcionarios, sendo necessaria a contratacdo de
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pessoas; que nado tinha coveiro, ndo tinha lixeiro, ndo tinha gente
para carpir na cidade; que lbaiti tem sete distritos, sendo que néo
tinha ninguém para fazer linpeza; que a Canara disse que nhdo tinha
conmo fazer concurso, tendo em vista que estava no linite de pessoal
gue a Camara engavetava o que era enviado; que havia necessi dade de
contratar pessoas por RPA

A arguida necessidade foi corroborada pela oitiva da
test enunha Lael Benedito da Cunha (servidor da prefeitura concursado),
tendo afirmado que as pessoas que trabal havam por RPA desenpenhavam
servico essencial; que na época coveiro estava em falta;, que caso as
pessoas nhdo fossem contratadas por RPA ou se ndo continuassem com
esses contratados, a cidade pararia e ficaria um caos; que o Sr.
Roberto ndo direcionava as contratacdes, sendo que qual quer pessoa ia
até o al noxarifado, deixava o curriculo e a Prefeitura contratava a
pessoa qualificada; que, desde a época do Sr. Roque Fadel, passando
pel a gestdo do Sr. Peté e que senpre teve RPA na Prefeitura.

Comb se Vvé, as contratacbes restaram justificadas pela
necessi dade do servico, ao passo que, enbora ndo efetivadas com a
regul ar realizacdo de concurso publico, reputo que as irregul ari dades
aventadas na exordial devem ser resolvidas no préprio éanbito
admi ni strativo, porquanto insuficientes para configuracdo de ato de
i mpr obi dade admi ni strativa.

Sobre o tenmm, destaco precedentes:

APELACAO Ci VEL — AGCAO ClIVIL PUBLI CA DE RESPONSABI LI ZACAO PCR
ATO DE | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA — FUNDACAO MUNI Cl PAL DE SAUDE DE FQZ
DO | GUACU - CONTRATACAO DE PRESTADOR DE SERVI CO TECNI CO REMUNERADO POR
RPA (RECIBO DE PAGAMENTO AUTONOMO) - POSSIBI LI DADE - EXCEPClI ONAL
| NTERESSE PUBLI CO - PREVI SAO NO ESTATUTO DA FUNDACAO E SI TUACAO DE
EMERGENCI A DECRETADA PELO MUNI Ci Pl O DE FOZ DO | GUAGU ( DECRETO N° 24. 290
/2015)— AUSENCI A DE OFENSA AO DI SPOSTO NO ARTIGO 37, INCISO I, DA
CONSTI TUl CAO FEDERAL — NAO CONSTATAGCAO DE ATO | MPROBO — AUSENCI A DE MA-
FE E DESONESTI DADE DOS REQUERI DOS — A CONDUTA QUE REVELA A | MPROBI DADE
ADM NI STRATI VA ULTRAPASSA O LIMTE DA SIMLES |RREGULARI DADE QU
| LEGALI DADE DO ATO — SENTENCA MANTI DA — APELO CONHECI DO E DESPROVI DO.
(TJ-PR - APL: 00304115120198160030 Foz do |lguacu 0030411-
51.2019.8.16. 0030 (Aco6rdédo), Relator: Renato Braga Bettega, Data de
Jul ganmento: 12/07/2021, 5% Canmara Civel, Data de Publicacao: 14/07
/2021)
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EMENTA 1) DIREITO PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E
ADM NI STRATI VO. AQAO DE | MPROBI DADE ADM NI STRATI VA. CONT RATAQAO
TEMPORARI A DE SERVI DORES, COM PAGAMENTO POR RPA (RECI BO DE PAGAMENTO
AUTONOMO) . | LEGALI DADE QUE NAO CONFI GURA, NA HI POTESE, | MPROBI DADE. a)
Nao cabe a pecha de ato inprobo em qual quer ato ilegal, tratando-se de
gual i ficadora que assenta apenas naquel es decorrentes do desprezo a
coisa publica e aos seus principios e normas éticas, resultando em
| esdo aos cofres publicos e/ou enriquecinento ilicito do autor do fato
ou de terceiros. b) “Cs atos irregulares, por sua vez, sao aqueles
prati cados em desacordo as diretivas da Administracdo Publica, esta
que sb6 permite que se faca aquilo que a lei determ na. Qual quer coisa
fora do esquadro normativo que baliza as rotinas dos Adm nistradores
Publicos é uma il egalidade. As irregul ari dades podem ocorrer por falta
de orientacao técnica, por inabilidades, deficiéncia de formacéao
profissional do Gestor Publico” (Aglnt no REsp n° 1.810.946/CE). «c)
Conmprovado nos autos a necessidade imediata das contratacoes
tenporéarias para continuidade do servico publico, a existéncia de
perm ssivo legal, a efetiva prestacdo dos servicos e renuneracdes
condi zentes com as praticadas pelo Minicipio, a ndo observancia das
formal i dades inpostas pela Lei Minicipal n® 222/2001 (pedido da
contratacdo por oficio, teste seletivo para alguns dos cargos,
formali zacdo de contrato e noneacdo via Decreto), ndo inporta, na
hi pétese, em inprobidade admnistrativa, mas nera il egalidade. d)
Ainda, a auséncia de qualquer interferéncia do Réu (Prefeito) nas
contratacdes, tendo se limtado a, verbalnente, autorizar os pedidos
dos Secretarios Minicipais, depois conduzidos e finalizados pelo setor
de Recursos Humanos, ndo se verifica na-fé ou cul pa grave do Apel ante,
ndo existindo, portanto, fato tipico a sancionar. 2) APELO A QUE SE DA
PROVI MENTO. (TJ-PR - APL: 00008922820178160183 Chopi nzi nho 0000892-
28.2017.8.16.0183 (Aco6r dao), Rel at or : Leonel Cunha, Data de
Jul ganento: 13/10/2021, 52 Camara Civel, Data de Publicacéo: 14/10
/2021)

Frise-se que a LIA visa a punicdo do adm ni strador desonesto
e ndo aquele inabil/descuidado. Deve se pautar nos critérios da
proporcional i dade, uma vez que enbora deterninada conduta praticada
pel o admi ni strador seja considerada cono ilegal, muitas vezes ela nao
serd tida cono inproba, dependendo da real intencado deste.
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Contudo, entendo que n&do restou suficientenente conprovada
gual quer acdo ou omi ssdo dolosa tipificada pela Lei de |nprobidade
Admi ni strati va, devendo os pedidos iniciais serem julgados
i mpr ocedent es.

A penalizacdo conp ato de inprobidade se justifica apenas
guando evidenciada a ma-fé, a qual se caracteriza pelo dolo
especifico, ao passo que as denmmnis irregularidades devem ser
resolvidas no préprio ambito administrativo. Com efeito, ndo ha conp
i mputar | esdo, desonestidade ou inoralidade grave ao requerido, eis
que, em nmonento algum ficou conprovado o objetivo de violar os
principi os da adm ni stragdo publica.

Vej a-se que o dever processual de producdo de prova cabe a
parte Autora, a quem incunbe a denonstracdo acerca do elenento
subjetivo especifico que caracteriza o ato de inprobidade
adm ni strati va.

Sobre o tema

“Mesnb sendo uma demanda de conteudo civil, politico e
adm nistrativo, tem essa caracteristica sancionatéria, inclusive de
direito fundanentais, cono é da suspensdo de direitos politicos que
torna o cidaddo inelegivel e sem requisitos de acesso aos cargos
publ i cos, assim conp na perda de cargo ou funcédo publica. De npdo que,
sendo uma acdo com essa nultiplicidade de penalidade no canpo civil
politico e admnistrativo, caberda a seu autor, seja o Mnistério
Piublico ou a Entidade PUblica interessada, a incunbéncia da prova dos
fatos apontados comp ilicitos no processo”. (BEZERRA FILHO, Al uizio.
Processo de inprobi dade adm nistrativa: anotado e conentado. 2. ed -
Sal vador: Ed JusPodivm 2019, p. 490).

No entanto, considerando o arcabougo probatério produzido
ndo se verifica o dolo na conduta do requerido, ou ainda eventual
obtencdo de vantagemilicita.

No mais, as arguicbes acerca de eventual desvio de funcéo
por parte do Sr. Claudinei da Silva, bem conb da contratacdo do
estagiario Sr. Evandro Tardelli que ganhava, nmas ndo trabal hava, se
trata de inovacado fatica a qual ndo foi sustentada na exordial. Lado
outro, a peticdo inicial se cinge em questionar as contratacdes por
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RPA e suposta violacdo aos principios da admnistracdo publica,
i nexi stindo qual quer argui cdo acerca de suposta ocorréncia de dano ao
erario.

Anoto, portanto, que as situacfes em conento - caso O
M nistério Publico entenda pertinente -, devem ser dirinidas em sede
de acdo prépria, coma devida dilacao probatoéria, bem conp observanci a
dos principios do contraditorio e da anpla defesa, normente porque a
sentenca se cinge aos limtes da causa de pedir e objeto de discusséao
durante a fase probatoria.

A respeito, cito precedente de caso anal ogo:

ACORDAO EMENTA: REEXAME NECESSARI O ACAO DE | MPROBI DADE
ADM NI STRATI VA APRCNACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTI VO
MUNI Cl PAL | NEXI STENCIA DE COVPORTAMENTO DOLOSO RESSARCI MENTO
ADM NI STRATI VO DO ERARI O | MPCSSI Bl LI DADE DE ALTERA(;AO DA CAUSA DE
PEDI R REEXAME CONHECI DO E SENTENCA CONFI RMADA. 1. Os fatos nenci onados
pelo Mnistério Publico em sede de alegacdes finais ndo integram a
causa de pedir desta acdo, tampouco foram objeto de discussdo durante
a fase probatéria, |ogo, ndo devem ser apreciados nesta denmanda, sob
pena de violagdo as garantias constitucionais do contraditorio e da
anpla defesa. (...) (TJ-ES - Renmessa Necessaria: 00008895920098080027
Rel at or: FERNANDO ESTEVAM BRAVI N RUY, Data de Jul gamento: 05/11/2019,
SEGUNDA CAMARA Ci VEL, Data de Publicacdo: 12/11/2019)

Nesses ternos, inpde-se a inprocedéncia dos pedidos iniciais.

Di spositivo

Diante do exposto, JULGO | MPROCEDENTES os pedidos iniciais
formul ados pela parte autora, com resolucdo do nérito, nos noldes do
artigo 487, | do Cbédigo de Processo Civil

Sem custas e honorarios (art. 23-B da LIA).

Sentenca ndo sujeita ao reexane necessario, consoant e
di sposi¢cdo do art. 17, 819°, inciso IV da LIA

A respeito:

EMENTA 1) DIREITO PROCESSUAL ClVIL. AGAO DE | MPROBI DADE
ADM NI STRATI VA. RECURSO DE OFi CI O, POR APLI CACAO ANALOGI CA DO ART. 19,
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07/11/2022: JULGADA IMPROCEDENTE A ACAO. Arg: Sentenca

DA LEI N. 4.717/65. | MPOSSI BI LI DADE. VEDAGCAO EXPRESSA TRAZI DA PELA LE
N. 14.230/21. REGRA PROCESSUAL DE APLI CABI LI DADE | MEDI ATA. a) Cuida-se
de sentenca de inprocedéncia proferida em acdo de inprobidade
adm ni strativa, fundamentada no efetivo fornecinento de namteriais e
ausénci a de denonstracdo de conluio para a defraudacdo das licitac®es.
b) Mal grado entendi nento jurisprudencial no sentido de que aplica-se a
acdo de inprobidade adm nistrativa o reexane necessari o determ nado no
art. 19, da Lei n. 4.717/65, ha atualnmente vedacdo |egislativa
expressa a revisdo de oficio da decisao que encerrou a cognicdo da
demanda, concluindo pela sua inprocedéncia (art. 17, 8 19, inciso 1V,
da Lei n. 8.429/92). c¢) Trata-se de regra processual de aplicabilidade
imediata (art. 14, do CPC). Renessa hecessaria inadmissivel, nos
termps do art. 932, inciso Ill, do Cbdigo de Processo Civil. 2)
REEXAME NECESSARI O | NADM SSi VEL. (TJ-PR - REEX: 00006021220088160059
Candido de Abreu 0000602-12.2008.8.16.0059 (Decisdo nonocratica),
Rel ator: Leonel Cunha, Data de Julganmento: 04/11/2021, 5% Camara
Civel, Data de Publicacgdo: 04/11/2021)

Em havendo interposicdo de recurso de apelacdo, intine-se a
parte recorrida para apresentar as contrarrazdes no prazo |legal, nos
termps do art. 1.010, 81° do Codigo de Processo Civil. Apoés,
encam nhem se 0s presentes autos ao Eg. Tribunal de Justica do Estado
do Parana, nediante as cautelas de estilo e com nossas honenagens
consi derando o disposto no 83° do artigo nmenci onado.

Publ i que-se. Registre-se. Intinemse.

Cunpram se as determ nagcbes do Cdédigo de Normas da Egrégia
Corregedoria Geral de Justica, no que for pertinente.

Qpor t unanent e, arqui vem se.

| baiti, nesta data.

Nara Meranca Bueno Pereira Pinto

Juiza de Direito
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