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DE IBAITI, ROBERTO REGAZZO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

PARECER: 11/25

Recurso de Revisdo. Retorno. Pelo provimento
parcial, com a reforma do decisum objurgado.

Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas que, no
Parecer n® 663/24 (peca 151), manifestou-se pelo provimento parcial deste Recurso
de Revisado, propugnando pela reforma do Acérddo de Parecer Prévio n° 474/23 —
STP (peca 94), apenas quanto: (a) a auséncia de encaminhamento do Balango
Patrimonial; (b) as despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; e (c) as despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as eleigdes; além do afastamento
da multa aplicada pelo item Ill, “a” do Acdordao de Parecer Prévio n° 453/19 —
Segunda Camara.

O Sr. Roberto Regazzo compareceu espontaneamente ao feito
(pecas 152/153), argumentando que a reprovagao das contas em virtude da
restricdo no relatério do controle interno viola os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois ndao houve falha em seus atos, mas sim por parte do controle
interno, que ndo o comunicou das impropriedades no momento oportuno. Ressaltou
que as irregularidades foram sanadas apos a apresentagao do relatério do controle
interno em 2017 e, conforme jurisprudéncia indicada em sede de Recurso de
Revisao, a inconformidade deve ser afastada. E, ainda, que as audiéncias publicas
para avaliacdo das metas fiscais foram realizadas, sendo a auséncia de assinatura
nas atas um erro de carater eminentemente formal.

Posteriormente (pecas 157/160), o Sr. Roberto Regazzo anexou
tanto as declaracbes dos vereadores a época, que atestariam a efetiva realizacao
das audiéncias publicas, como o Acordao de Parecer Prévio n° 5/21 — STP, a titulo
de paradigma, pugnando pelo integral acolhimento do Recurso de Revisdo
interposto, bem como as demais petigdes interlocutorias (pecas 163/164).

Por forga do Despacho n® 1615/24 — GCAZ (pega 166), o relator
determinou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para
instrucao e, depois, ao 6érgao ministerial para manifestagao.

Na Instrugdo n°® 6233/24 (peg¢a 167), a unidade técnica reiterou o
opinativo emitido anteriormente pelo afastamento da responsabilizagdo atribuida ao
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recorrente ante a auséncia de encaminhamento do balango patrimonial. Atestou que
3 (trés) vereadores no exercicio de 2016 certificaram a realizacdo das audiéncias
publicas para avaliagdo das metas fiscais relativas ao terceiro quadrimestre de 2015
(em 29/02/2016), primeiro quadrimestre de 2016 (em 31/05/2016) e segundo
quadrimestre de 2016 (em 20/09/2016).

A vista disso, e considerando o entendimento exarado no Acérdao
de Parecer Prévio n° 5/21 — STP, no qual foi aceita certiddo emitida pela Presidéncia
da Camara como comprovante da realizagado de audiéncia, a Coordenadoria opinou
pela conversdo da irregularidade da auséncia de comprovagédo da realizagdo das
audiéncias publicas em ressalva, mantendo a multa aplicada pelo item “lll.b” do
Acérddo de Parecer Prévio n° 453/19 — S2C em razdo da impropriedade
remanescente “Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagao da gestao”.

Com relagao a auséncia de comprovagao da publicagdo do Relatério
de Gestao Fiscal — RGF do terceiro quadrimestre ou segundo semestre de 2015,
atestou que os documentos acostados no presente recurso sao 0S MesMos
apreciados em sede de Recurso de Revista, os quais possibilitaram a converséo da
irregularidade em ressalva, mantendo-se, assim, o opinativo pela manutencao da
ressalva, em observancia a Sumula n°® 8 deste Tribunal de Contas.

Adiante, a respeito das impropriedades no relatério do controle
interno, considerou que o recorrente tinha ciéncia da irregularidade atinente as
contratacbes de pessoal sem a realizacdo de concurso publico, uma vez que
autorizou a contratacdo direta e sucessiva de diversos profissionais, mas nao
prestou esclarecimentos sobre tais contratagdes, tampouco adotou medidas para
solucionar a situagdo, ainda no exercicio de 2016, mantendo as contratagcdes
irregulares. Destarte, entendeu que as justificativas apresentadas pelo recorrente
nao sao capazes de afastar o opinativo pela irregularidade, tendo em vista a
evidente ocorréncia de infracdo a norma legal durante o exercicio em questdo, com
a anuéncia do recorrente, ja que era o responsavel legal pela Administracao e
ordenador de despesas.

No que se refere as despesas com publicidade institucional, levando
em conta a auséncia de novos fatos, ratificou o opinativo pela conversdo da
irregularidade em ressalva, diante da contabilizacdo incorreta das despesas com
publicidade legal e em atendimento a Sumula n° 8 deste Tribunal, com o
afastamento da multa aplicada ao recorrente pelo item “lll.a” do Acérdao de Parecer
Prévio n°® 453/19 — S2C.

Ao final, a CGM concluiu pelo provimento parcial do Recurso de
Revisao.

E o relatério.

Da andlise das justificativas e documentos complementares
apresentados pelo Sr. Roberto Regazzo, ora recorrente, verifica-se a possibilidade
da conversao da restricdo em ressalva atinente a comprovagao da realizagao das
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audiéncias publicas, de modo que ndo ha como divergir do posicionamento adotado
pela unidade técnica.

Quanto aos demais apontamentos, permanece inalterado o
entendimento ministerial anteriormente exposto, em virtude da auséncia de
elementos habeis a modifica-lo.

Posto isso, este representante do Parquet se manifesta pelo
provimento parcial deste Recurso de Revisdo, de modo que propugna pela reforma
do Acdordao de Parecer Prévio n° 474/23 — STP (pega 94), em relagédo: (a) a
auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial; (b) a auséncia de
comprovagao da realizagdo das audiéncias publicas para avaliagdo das metas
fiscais relativas ao terceiro quadrimestre de 2015 e ao primeiro e segundo
quadrimestre de 2016; (c) as despesas com publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; e (c) as despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢bes; além do

afastamento da multa aplicada pelo item Ill, “a” do Acdrdao de Parecer Prévio n°
453/19 — S2C (peca 56).
E o parecer.

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador do Ministério Publico de Contas
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