TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

PROCESSO N°: 746475/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI
ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, MUNICIPIO
DE IBAITI, ROBERTO REGAZZO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

INSTRUGCAO N°: 6233/24 - CGM

INTERESSADO:

Recurso de Revisdo. Prestagdo de
Contas Municipal. Exercicio de 2016.
Pelo provimento parcial.

1.RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisao interposto pelo Sr. Roberto Regazzo,
em face do Acdérdao de Parecer Prévio n°® 474/23 — Tribunal Pleno (peca n° 94), que
retorna a esta Coordenadoria, por determinacdo do Despacho n° 1615/24 — GCAZ
(peca n° 166), para analise complementar das justificativas e documentos
apresentados pelo Interessado apos a expedigao das Instrugdes n°® 598/24 — CGM e n°
3046/24 — CGM (pecas n° 138 e 150), nas quais esta Unidade Técnica se manifestou

pelo provimento parcial do Recurso.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DO BALANGO PATRIMONIAL

Reitera-se o opinativo emitido na Instrucdo n°® 598/24 — CGM, peca n°
138, pelo afastamento da responsabilizagdo do Sr. Roberto Regazzo pela ‘Auséncia de
Encaminhamento do Balango Patrimonial’, conforme reconhecido no Acoérddao de
Parecer Prévio n°® 260/23 — TP, cabendo a retificacdo do Acérdao de Parecer Prévio n°
474/23 — TP para o fim de constar “afastar a responsabilidade de Roberto Regazzo por

conta da Auséncia de Encaminhamento do Balango Patrimonial”.

Conclusao: Pelo afastamento da responsabilizagdo atribuida ao
Recorrente.
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2.2.AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA REALIZAGAO DAS AUDIENCIAS
PUBLICAS PARA AVALIAGAO DAS METAS FISCAIS RELATIVAS AO
TERCEIRO QUADRIMESTRE DE 2015 E AO PRIMEIRO E SEGUNDO
QUADRIMESTRES DE 2016

O recorrente argumenta que “ndo existe qualquer indicio de que as
audiéncias ndo tenham sido realizadas, observando-se a regqular emissdo das atas,
com as respectivas publicacbes e emissdo de convites (pegca 141), de modo que

qualquer outra impropriedade se reveste de carater eminentemente formal”.

Apresenta novamente a titulo de paradigma o Acordao de Parecer
Prévio n° 335/18 — S1C" (processo n° 217010/18), aduzindo que a mera auséncia de
assinaturas nas atas trata-se de questdao muito modesta para ensejar a reprovagao das

contas de todo um exercicio.

A peca n° 158, complementa o pedido informando a juntada de
declaragbes dos vereadores a época, que atestam a efetiva realizagdo das audiéncias

publicas, de acordo com o que prevé a LRF.

Também junta copia do Acdérddo de Parecer Prévio n® 5/21 — STP?
(peca n° 160), a titulo de paradigma, para o fim de que o mesmo entendimento seja
aplicado ao caso dos autos, reformando o acérdao recorrido para converter em
ressalva a comprovacao da realizacdo das audiéncias publicas, relativas ao terceiro

quadrimestre de 2015 e ao primeiro e segundo quadrimestres de 2016.

Em consulta as declaragdes juntadas a pega n° 159, verifica-se que 3
(trés) dos vereadores em exercicio em 2016 certificaram a realizagdo das audiéncias
publicas para avaliagdo das metas fiscais relativas ao terceiro quadrimestre de 2015

1T EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito. Auséncia de lista de presenca de audiéncia publica — Auséncia de
indicios de que o ato nao tenha sido realizado — Recomendagao. Atraso na publicagdo de RREO — Ressalva. Atraso
no encaminhamento de dados do SIM-AM — Multa. Parecer Prévio pela regularidade das contas com ressalva, multa
e recomendacéo.

2 RECURSO DE REVISTA. MUNICIPIO DE IBAITI. DIVERGENCIA CONTABIL DE RECEITAS DO FPM.
COMPROVACAO DE REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA. Mantida a recomendagdo de irregularidade em
razdo da auséncia de comprovacgao de registro contabil de parte das receitas recebidas do FPM. Negativa de
provimento. Reforma da decisdo diante da comprovagédo de realizagdo de audiéncia publica sobre metas fiscais
referente ao terceiro quadrimestre de 2016. Conversdo em ressalva em face da Sumula n.° 8. Provimento.
Conhecimento e provimento parcial do recurso.
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(em 29/02/2016), primeiro quadrimestre de 2016 (em 31/05/2016) e segundo
quadrimestre de 2016 (em 20/09/2016).

Deste modo, com base nas declaracbes apresentadas e em
consonancia com o entendimento exarado por meio do Acoérdao de Parecer Prévio n°
5/21 — Tribunal Pleno, no qual foi aceita certiddo emitida pela Presidéncia da Camara
como comprovante da realizacdo de audiéncia, esta Coordenadoria opina pela
conversao da irregularidade em ressalva, mantendo a multa aplicada pelo item Ill.b do
Acordao de Parecer Prévio n° 453/19 — S2C em razao da irregularidade remanescente
(Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de

desaprovacao da gestao).

Conclusao: Conversido em ressalva

2.3. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA PUBLICAGAO DO RELATORIO DE
GESTAO FISCAL - RGF DO TERCEIRO QUADRIMESTRE OU SEGUNDO
SEMESTRE DE 2015.

A peca n° 155 o recorrente repete a manifestacdo ja apresentada a

peca n® 144:

14. O Item foi convertido em ressalva por meio do venerando Acérddo de
Parecer Prévio - 474/23 (pega 94);

15. Todavia, no Recurso de revisdao foram anexadas as publicacbes dos
relatérios de gestao fiscal atinentes ao periodo analisado, a fim de que o item
seja julgado integralmente regular;

Diante disso, esta Coordenadoria reitera que os documentos juntados
no presente recurso sao os mesmos documentos apreciados em sede de Recurso de

Revista, os quais possibilitaram a conversao da irregularidade em ressalva.

Portanto, mantém-se inalterado o opinativo pela manutencdo da

ressalva, em observancia a Sumula n° 8 deste Tribunal.

Conclusao: Ressalva.
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2.4. RELATORIO DO CONTROLE INTERNO APRESENTA OCORRENCIA DE
IRREGULARIDADE PASSIVEL DE DESAPROVAGAO DA GESTAO.

A peca n° 153 o requerente novamente argumenta que ndo seria
possivel ao mesmo adotar medidas para a regularizacdo das inconformidades
apontadas visto que sua gestdo administrativa se encerrou em 31/12/2016 e o relatorio

do controle interno (pega n°. 6) foi apresentado somente em 27/04/2017.

Alega que “a injusta desaprovacdo das contas em decorréncia do
referido item desatende aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pois o
entendimento exarado pela equipe técnica desta Egrégia Corte de Contas resta por
culminar exacerbados prejuizos no tocante aos seus direitos eleitorais, podendo,

inclusive, torna-lo inelegiver .

O recorrente afirma que, enquanto Prefeito de lIbaiti, em nenhum
momento foi comunicado sobre as impropriedades elencadas no parecer do Controle
Interno, assim, afirma que ndo houve falha por parte do gestor, mas sim por parte do
Controle Interno, que deixou de comunicar o gestor no momento oportuno sobre as

impropriedades.

Destaca que conforme disposto na Cartilha de Diretrizes e Orientagdes
sobre Controle Interno®, desta Corte, antes de comunicar o Tribunal sobre as
irregularidades ou ilegalidades encontradas, a Unidade de Controle Interno — UCI deve
comunicar o gestor imediato ou a autoridade maxima do 6rgao ou Poder sobre o
resultado da auditoria, expedindo recomendacgbdes a fim de sanear os problemas

detectados, o que afirma nao ocorreu no caso ora versado.

Diante disso, argumenta que como nao foi previamente comunicado
pela Unidade de Controle Interno sobre as impropriedades narradas a peca processual
6, obviamente que n&o seria possivel a ele adotar medidas para regularizar as
pendéncias apds sua gestdo administrativa, ndo sendo admitida sua penalizagéo

pessoal.

3 Disponivel em https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/cartilha-de-diretrizes-e-orientacoes-sobre-controle-
interno/304983/area/251. Acesso em 13/12/2024.
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Afirma, ainda, que, considerando que as impropriedades foram
sanadas apos a apresentacao do relatério do controle interno em 2017, com base na
jurisprudéncia colacionada no recurso de revisdo a inconformidade merece ser

afastada.

Mediante os argumentos ora apresentados, cumpre rememorar que as
irregularidades apontadas no relatério do controle interno que motivaram a
recomendacgao pela irregularidade das contas dizem respeito a multas de transito e a

contratacao de servidores por meio de RPA.

Conforme ja apontado na Instrugao n°® 598/24 — CGM (pecga n° 138) foi
juntada manifestacdo do controlador a pega n°® 133, na qual informou que o gestor do
exercicio de 2017 efetuou levantamento das multas em atraso e regularizou a situagao,
bem como normatizou a questdo por meio do Decreto n°® 1701/17, que disciplina
normas, rotinas e procedimentos para o gerenciamento e controle da frota municipal.
Acerca das contratagdes de pessoal por RPA informou que o problema foi solucionado
também pela gestédo seguinte, ao final de 2018 e inicio de 2019, quando foi firmado um
TAC com o Ministério Publico, e, entdo, ndo ocorreram mais contratacdes diretas pela

administragao municipal.

Isto posto, cumpre destacar que, de fato, ao verificar irregularidades
em suas auditorias, o Controlador deve previamente comunicar ao gestor sobre as
inconformidades verificadas, a fim de que este adote as medidas saneadores cabiveis,
conforme orientado na Cartilha de Diretrizes e Orientagbes sobre Controle Interno

deste Tribunal.

Contudo, ainda que nao tenha ocorrido tal notificacdo ao Recorrente
durante o exercicio em exame, considerando que o este era o Ordenador de Despesas,
e por estas responsavel, ndo ha como alegar desconhecimento das irregularidades em
questao, especialmente com relacdo as contratacdes de pessoal por RPA efetivadas

em seu mandato, em evidente afronta a regra constitucional do concurso publico*.

4 Art. 37, Il, da Constituicdo Federal: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)
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Ressalta-se, conforme apurado na Instrugdo n® 2430/22 — CGM (pecga
n°® 72), que em consulta ao Portal Informagao para Todos — PIT, disponivel no site
deste Tribunal, foi possivel verificar diversos empenhos pagos durante todo o exercicio
de 2016 com a classificagao 3.3.90.36.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica, cujos histéricos indicam a prestacao de servigos variados, como motorista,
pedreiro, servigos gerais, lixeiro, padeiro, eng. Agrébnoma, servigos educacao, entre
outros.

Diante disso, restou demonstrado que o Recorrente autorizou a
contratacao direta e sucessiva de diversos profissionais, sem adotar providencias para
a realizagdao de concurso publico. Ou seja, tinha ciéncia da irregularidade durante o
exercicio em exame, porém em nenhum momento procurou esclarecer a razao de tais

contratagcdes e ndo demonstrou ter adotado qualquer medida ainda no exercicio de

2016 visando solucionar a situagdo, mantendo as contratagdes irregulares.

Ante o exposto, esta Coordenadoria entende que as justificativas
apresentadas pelo Recorrente, de que nao foi previamente notificado pelo Controle
Interno acerca das irregularidades e de que ndo seria possivel a ele adotar medidas
para regularizar as pendéncias apos sua gestao administrativa, quando foi apresentado
o relatério do Controle Interno, ndo sao capazes de afastar o opinativo pela
irregularidade, pois resta evidente a ocorréncia de infragcdo a norma legal durante o
exercicio de 2016, com a anuéncia do Recorrente, visto que era o responsavel legal

pela Administracdo e Ordenador de despesas.

Conclusao: Irregular.

2.5. DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO
PRIMEIRO SEMESTRE DE 2016 EM MONTANTE SUPERIOR A MEDIA DOS
GASTOS NO PRIMEIRO SEMESTRE DOS TRES ULTIMOS ANOS QUE
ANTECEDEM O PLEITO.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nhomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao;
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A peca n° 155 o requerente afirma que foram anexas ao Recurso de
Revisao diversos documentos/empenhos que demonstram que foi selecionada a
natureza da despesa de forma indevida, empenhando indevidamente na rubrica de
publicacdes institucionais, 0 que ocasionou, por um equivoco, o aumento das despesas

de publicagbes institucionais.

Assim, considerando a auséncia de novos fatos, ratifica-se o opinativo
emitido na Instrugcédo n°® 598/24 — CGM, peca n° 138, pelo provimento do recurso a fim
de considerar regularizado o presente apontamento, com ressalva em razdo da
contabilizagdo incorreta das despesas com publicidade legal e em observancia a
Sumula n° 8 deste Tribunal, com o afastamento da multa aplicada ao recorrente pelo

item Ill.a® do Acordao de Parecer Prévio n° 453/19 — Segunda Camara.

Conclusao: Conversio em ressalva.

2.6. DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO
PERIODO QUE ANTECEDE AS ELEIGOES.

O requerente reitera, a pegca n° 155, que algumas despesas de
publicacdo de atos oficiais foram indevidamente contabilizadas como despesas de

publicidades institucionais.

Assim, considerando a auséncia de novos fatos, ratifica-se o opinativo
emitido na Instrugdo n°® 598/24 — CGM, peca n° 138, pelo provimento do recurso a fim
de considerar regularizado o presente apontamento, com ressalva, nos termos da
Sumula n° 8 deste Tribunal, com o afastamento da multa aplicada ao recorrente pelo

item 1ll.a® do Acordao de Parecer Prévio n° 453/19 — Segunda Camara.

Conclusao: Conversdo em ressalva.

5 1lI. aplicar ao senhor Roberto Regazzo as seguintes penalidades dispostas na Lei Complementar Estadual n.°
113/2005:

a) a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”18, por uma vez, em razdo das infracdes a Lei n.° 9.504/97;

6 11I. aplicar ao senhor Roberto Regazzo as seguintes penalidades dispostas na Lei Complementar Estadual n.°
113/2005:

a) a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”18, por uma vez, em razdo das infragdes a Lei n.° 9.504/97;
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3.CONCLUSAO

Mediante o exposto no item acima e nas Instru¢des n° 598/24 — CGM e
n°® 3046/24 — CGM (pecas n°® 138 e 150), esta Unidade opina pelo provimento parcial do

Recurso de Revisao, para o fim de:

1. ratificar o afastamento da responsabilizagéo atribuida ao Sr. Roberto
Regazzo em razdo da ‘Auséncia de encaminhamento do Balanco
Patrimonial’, conforme reconhecido no Acordéo de Parecer Prévio n°
260/23 — Tribunal Pleno;

2. converter em ressalva o item ‘Despesas com publicidade
institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante
superior @ média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos

anos que antecedem o pleito’;

3. converter em ressalva o item ‘Despesas com publicidade

institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢des’;

4. afastar a multa aplicada pelo item lll.a do Acérdao de Parecer Prévio
n° 453/19 — Segunda Camara; e

5. converter em ressalva o item ‘Auséncia de comprovagao da
realizagcado das audiéncias publicas para avaliagao das metas fiscais
relativas ao terceiro quadrimestre de 2015 e ao primeiro e segundo

quadrimestres de 2016’.

E a instrucao.

CGM, em 13 de dezembro de 2024.

Ato emitido por CELIA REGINA PAES LANDIM DA SILVA MARQUES - Auditora de Controle Externo -
Contabil - Matricula n°® 51.746-1.

Ato revisado por RAFAEL AUGUSTO FONTANA - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n°
516740 / ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n°®
510998 / JOSLEI GEQUELIN - Auditor de Controle Externo - Contabil - Matricula n°® 5173137.

Encaminhe-se ao MPC, conforme art. 353 do Regimento Interno.
Ato encaminhado por LEVI RODRIGUES VAZ - Coordenador - Matricula n® 516201.

7 O revisor deste ato podera ser identificado através do icone “Verificar assinaturas” do Tramite Web.
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