%%%ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal

Processo n°: 221775/24

Entidade: MUNICIPIO DE IBAITI

Interessado: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, ROBERTO
REGAZzZO

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Instrugéo n°: 306/25 - CGM

1. RELATORIO

Tratam os autos da prestacao de contas do Prefeito Municipal de IBAITI

referente ao exercicio de 2023.

Nos termos da Instrugdo n.° 4418/24 - CGM (pecga 17), esta unidade
opinou pela irregularidade da execucdo orgamentaria e financeira dos recursos
municipais no ano de 2023, em virtude de apontamento nos itens “Aplicacdo dos
percentuais minimos dos recursos do FUNDEB’, e “Resultado Orgamentario e
Financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e

ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)’.

Por meio dos Despachos n.° 1088/24 - GCAZ (peca 18) e n.° 1362/24 -
GCAZ (peca 24) foi assinalado prazo para manifestagao do interessado a respeito dos

itens la elencados, sendo ela apresentada nas pecgas 27/32.

Também foi destacada a incidéncia do Vetor 1 do Anexo Il da Instrugao
Normativa n.° 172/22 na parte destinada a avaliagdo da atuagdo governamental, na
area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao, conforme Tabela 35 daquela

Instrucéo.

Por meio do Despacho n.° 1473/24 - GCAZ (pecga 34) os autos foram

encaminhados para manifestacao por parte desta unidade.

E o relatério.
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2. ANALISE

2.1. Resultado Orgcamentario e Financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagoes de crédito e

ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

A Instrugcdo anterior desta unidade opinou pela existéncia de
irregularidade no item “Resultado Or¢camentario e Financeiro de fontes n&o vinculadas
a programas, convénios, operagdes de crédito e ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS)”, em virtude da obtencdo de resultados orgcamentario e financeiro
negativos pelo Municipio, consoante se vé na Tabela 31, linhas 9 e 12 daquela
Instrucdo, em que figuram os indices de -0,14% de resultado ajustado no exercicio

2023 e de -1,86% no Resultado Financeiro Acumulado do referido Exercicio.

A defesa alega que, em que pese o déficit apontado, o percentual de -
1,86% esta dentro dos limites estabelecidos por este Tribunal (-5%), conforme decisdes
precedentes’ que respeitam os principios da razoabilidade, proporcionalidade e

legalidade, aplicando-se a ressalva nos casos de déficit inferior a 5%.

Sustenta, a luz dos arts. 20, caput e paragrafo unico, bem como do art.
22, caput e § 2° da LINDB, que se mostra descabida a irregularidade das contas, uma

vez que a imposi¢cao da mesma nao observa o principio da proporcionalidade.

Frise-se que a analise efetuada por esta unidade técnica em relacéo a
execugao orgamentaria e financeira deve se ater a aspectos orgamentarios, contabeis,
financeiros e patrimoniais do Municipio, nos termos previstos na Instrugdo Normativa
n.° 172/2022.

1 Acorddo de Parecer Prévio n.° 258/2021 - Primeira Camara; Acordao de Parecer Prévio n.° 129/21 -
Primeira Camara; Acérdao n.° 2089/09 - Segunda Camara; Acordao n.° 131/19 - Segunda Camara, entre
outros citados.
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Constatado o resultado financeiro acumulado negativo, no ambito desta
unidade técnica ndo ha margem para avaliagédo diversa, nos termos do art. 25, §1°, da
Instrugdo Normativa n.° 172/20222.

Ratifica-se, todavia, que a jurisprudéncia majoritaria desta Corte se
inclina pela possibilidade de ressalva quando o déficit é inferior a 5%, competindo
exclusivamente aos orgaos deliberativos deste Tribunal eventuais ponderagdes a esse
respeito, bem como sobre a aplicacdo dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade, razdo pela qual mantém-se o opinativo de irregularidade do item.

2.2. Aplicagcao dos percentuais minimos dos recursos do
FUNDEB

Em relagdo a este item foi apontada a existéncia de irregularidade
especificamente em relacdo a aplicacdo do minimo de 15% do valor da
complementacédo do VAAT em despesas de capital, consoante Tabela 28 daquela

Instrugcdo, em razdo de nao ter sido aplicado o valor de R$ 118.407,59.
A defesa alegou, em sintese, que:

a) Na fonte padréo de receita 1039 - “maximo 30% VAAT” todo o valor contabilizado
como despesa de R$ 236.815,15 foi aplicado em remuneragdo de profissionais
do ensino, de forma equivocada, pois no minimo R$ 118.407,59 deveria ter sido

aplicado em despesas de capital na educacao;

2 Art. 25. Considerando exclusivamente as constatagdes obtidas na analise de que trata esta secao, a
unidade técnica emitird opinativo que consignara alguma das seguintes indicacdes sobre a execugao
orcamentaria e financeira dos recursos publicos municipais:

(...)

§ 1° Apontada a inobservancia de quaisquer dos itens de anélise que compdem o escopo estabelecido
no anexo | desta Instrugdo Normativa, o opinativo de que trata este artigo sera pela irregularidade.
(Redacao dada pela Instrugdo Normativa n. 185/2024)
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b) O Municipio ndo planejou executar os investimentos da educagcdo no ano de
2023 com os recursos da Complementacdo da Unido - VAAT. Houve
investimentos na educagao, porém, foram feitos com outras fontes de recursos;

c) Em 2024, apds entendimento entre a Administragdo Municipal e a Secretaria
Municipal de Educagdo e apds orientagbes e cobrangas do Conselho do
FUNDEB, foi determinado o levantamento de necessidades de equipamentos
diversos de informatica e mdveis para escolas municipais. Determinou-se entao
a elaboracao de procedimento licitatério para aquisicdo de tais equipamentos;

d) Concluido o processo licitatério e formalizados os contratos com os vencedores,
procedeu-se a compra dos produtos, os quais foram alocados na fonte padrao
1039 - maximo 30% VAAT, primeiramente no montante necessario para cumprir
o valor nao aplicado em 2023;

e) Na tabela abaixo demonstraram-se os empenhos de despesas em investimento
realizadas em 2024, destinados a cumprir o valor minimo da complementacao

VAAT aplicado em despesas de capital, referente ao exercicio financeiro de

2023:

Ne° Data Natureza Fornecedor Valor

empenho despesa

9032 03/10/2024 | 4.4.90.52.42.00 | Reiflex Ind e Com de | 64.500,00
moveis Ltda

9034 03/10/2024 | 4.4.90.52.42.00 | Reiflex Ind e Com de | 31.378,20
moveis Ltda

9035 03/10/2024 | 4.4.90.52.42.00 | Reiflex Ind e Com de | 21.121,80
moveis Ltda

9662 31/10/2024 | 4.4.90.52.42.00 | Reiflex Ind e Com de 1.407,59
moveis Ltda

118.407,59

f) O empenho de n.° 9035, no valor de R$ 21.121,80, foi realizado com o Grupo da
Fonte de Recursos de Exercicios Anteriores, ou seja, utilizou o saldo financeiro
remanescente na fonte padrao 1039 - maximo 30% VAAT no encerramento do

exercicio de 2023. Os demais empenhos foram realizados no Grupo da Fonte de
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Recursos do Exercicio Corrente para utilizar o saldo dos recursos do Fundeb

que ingressaram em 2024.

Nesse sentido, juntou as notas de empenho n.° 9032/24 (pega 29), n.°
9034/24 (pecga 30), n.° 9035/24 (peca 31), € n.° 9662/24 (peca 32).

Entende esta unidade que, em respeito ao principio da anualidade, os
gastos efetuados em 2024, ainda que acima do minimo legal, ndo servem para
compensar o valor que deixou de ser aplicado em 2023, ainda mais por terem sido

realizados com recursos recebidos naquele exercicio.

Quanto ao empenho n.° 9035/25, pago ap6s o primeiro quadrimestre
do exercicio seguinte com o superavit de recursos da fonte padrao de receita 1039, o
art. 25, §3°, da Lei n°® 14.113/2020 dispde o seguinte:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acgdes consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do
ensino para a educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°®
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(...)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16
desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Deste modo, considerando que o0s recursos relativos a
complementagao VAAT do exercicio de 2023 nao foram aplicados dentro do exercicio
ou no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente segundo o percentual minimo
previsto no art. 27 da Lei Federal n.° 14.113/2020, entende esta unidade que o
apontamento relacionado a Aplicacdo dos Recursos do Fundeb deve ser mantido, com

fulcro no principio da anualidade e no supracitado art. 25, § 3°, da Lei do Fundeb.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta unidade técnica mantém o opinativo pela
irregularidade da execug&o orgamentaria e financeira dos recursos municipais no ano
de 2023, em virtude dos apontamentos nos itens “Resultado Or¢gamentario e Financeiro
de fontes nao vinculadas a programas, convénios, operagbes de crédito e ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS)” e “Aplicacdo dos percentuais minimos dos
recursos do FUNDERB”.

Encaminhem-se os autos ao Conselheiro Relator, nos termos do art.
26, §4°, da IN n°® 172/20223.

CGM, 6 de fevereiro de 2025.

Ato emitido por:
TALITA SANTOS GHERARDI
Auditora de Controle Externo
Matricula 51.815-8

Ato conferido por:
EDUARDO SCHNORR
Auditor de Controle Externo
Matricula n.° 51.701-1

Ato encaminhado por:

THIAGO NAPOLI CIRIACO DIAS
Matricula n°® 51.965-0
Coordenador

3 Art. 26. (...)

§ 4° Apos a manifestacéo referida no § 3° deste artigo os autos serdo encaminhados ao Relator.
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