MUNICIPIO DE IBAITI

ESTADO DO PARANA

IBAITI
MENSAGEM AQ ANTEPROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 040, DE 24 DE NOVEMBRO DE 20

Senhor Presidents,
Senhores (as) Vereadores (as) da Camara Municipal de Ibaiti.

Encaminhamos a esta Egrégia Casa de Leis 0 Anteprojeto de Lei Complementar n® 040, de 24 de novembro
de 2023, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar contrato de concessio de uso de bem
imével prédio publico onde funciona o hespital municipal e da outras providéncias”,

JUSTIFICATIVA

Temoanbepmjmooﬁeﬁmammommmkipalaﬂmmbdemmdemde
bemhbvdprédiomliwmmmaohwﬁémmmedémpmm.
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Como & cedigo, com a reforma e ampiag8ordo: Hospital Municipal, o municipio encontrard dificuldades

financeiras, bem como de material humano suﬂqi’enhes para atender a altura as miftiplas necessidades da nossa
populagao todos as politicas piblicas de sadde do municipio, que hoje atende somente pronto sccorro.

Ademais, é anseio da nossa populagio que o hospital municipal j& de inicio volte a funcionar os servicos de
matemidade e cirurglas elefivas, para, num segundo ph orma-lo num hospital de referencia e também
fazer cirurgias de maiores complexidades, com a implantagso de pelo menos 20 leitos de UT!'s,

Para que nosso sonho se tome realidadé.;fé@ulmlve!are&aqaode parcenas plblcoiprivada e a
concessao de uso do hospital municipal, preferencialmente com entidades filantropicas ou sem fins lucrativos,
que atenda as politicas de salde pablica do Municipio, prestando fodos os servicos médicos e hospitalares

necessarnos 4 populacao, .
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ISTO POSTO, encaminhamos o Anteprojeta de Lei, que ssa & maos de Vossa Exceléncia e
de ia

Excelentissimos Pares, para que seja submetido a alta apreciagso deliberagio dessa Augusta Casa de Leis
confiantes em um parecer favoravel, e

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, aos vinte & quatro dias do més de
novembro do ano de dois mil e vinte e trés (24.11.2023),

ANTON ALVES DE CARVALHO

TR Mo CAMARA MUNICIPAL DE IBAIT!
Estado do Parana
¥ PROTOCOLO
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Rt |43) 3544-7450 | ONPJ N° 77 008,058/0001-41
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MUNICIPIO DE IBAITI

ESTADO DO PARANA

IBAITI
o ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 040, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023
(Oriundo do Poder Executivo)

AuhoﬂzaoPoderEnewtvovapalaﬂmnrconmdeooncessaoda
de bem imovel prédio piblico onde funciona o hospital municipal e da
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, APROVOU ¢ e ANTONELY DE CASSIO ALVES
DE CARVALHO, Prefeito Municipal, SANCIONO a seguinta,

LEI

Art. 1° FlaoClnfedoPoderExecuMMﬁdpa!Waﬁmemlmbde ConcessaodeUmdo imovel
de propriedade do municipio, maiicu(aiosubo n 4358 «

Ibaiti mediante processo ficitatrio, para oura a Jurid 1

lucrativos, que atenda as poiiticas de sadde pibica do unicipio, prestando todos os servigos médicos e
hospitalares necesﬁﬁosapopulqb

At 2°A Oamsaodeuwsaaambomopeﬁédwode 10 (dez) anos, podendo ser renovavel de
aoo:downoscnwaosdeﬁmdosmwﬂoum

mrmmemmesMamﬁcmmwosmmmwm

Art. 4° Findo o prazo de Concessao de uso, revertera o imous 40 Patrimdnio do Municipio com os acréscimos
nele constantes, sem qualquer indentzac concessionaria, na hiptese em que a mesma, por qualquer
motivo, deixar de exercer as ati umprir qualquer clausula do contrato de

Art.S‘EstaIeiamaréemwgornadmaeaapumkaqaoremgauo-sedsposigaesemcomaﬁo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, a0s vinte e quatro dias do més de
novembro do ano de dois mil e vinte e frés (24.11.2023).

v | Porting | Brasil
) Macrn Bueno, 23 | Praga dos Trés Poderss | B4900-000 | Ibein |
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COMARCA DE IBAITY - ESTADO DO PARANA
REGISTRO DE IMOVEIS

Livro n.2 2. - Registro Geral
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de OBtO del.283 s 2 PI.‘Ot. lzk18=732.-

;mZvel:-lS-Conaiete em uma area de terreno compr

tre os quilometros 72 + 94,60m, e72 + &5
a extens&o de 759,00m, linearee, sobre a linha a largura de
44,00m, e drea de 33.396,00m2, e em consequéncia da desapro
priagio resultante da aprovagio das plantas e estudos do Ra
mel Férrec do Parmnapanema de concessao dos termos do Deere
to n9 816, de 10/7/1855, cuja drea de terrencs situada na
Fazenda Ribeird@o Novo, na Comarca de Tomazina-Pr. 2)-Consis
te, em uma &rea de terreno, situada na Fazenda denominada R
Ribeirdc Novo,na Comsrca de Tomazina-Pr,compreendida entre-
os quilometros 72 + £56,60m, e 73 + 191,72m, com & extensdo
de 384,12m, a largura de 44,00m,e érea de 14,.876,28m2,tudo-
conforme as plantas orgsnizadas e em consequéncis de desap-
propriagdo resultante da aprovagac dos estudos e plantas do
ramal Pérreo do Paranapanema de sua concessao,nos termos do
Decreto ne 816 de 10/7/1855. 3)-Consiste em uma drea de ter
reno,corpreendida entre os guilometros 73 + 191,72m,a 73 +
451,72a,largura de 44,00m,a area de 11.440,00m2,situada na
Yazenda Ribeirao Fovo,da Comarca de Tomazina-Pr, tudo cog
forme planta organizada e em consequencia da desapropriagéo
resultante da aprovagic dos estudos e plantas do Ramal Fer-
reo do Paranapanema de sua concessao nos termos do Decreto-
ne £16 de 10/7/1855. 4)-Consiste uma de terreao compreendi-
da entre os quilometros 73 + 451,72m, e T4 + 671, 72m,com ex
tensio de 1.220,00m lineares a largura de 22,00m, para cada
lado, do eixo da linha e a ‘rea de 53.680,00m2,tudo confor-
ne plantss organizadas, imdvel eese situado mo lugar denomi
nedo "Pezenda Velha",na Comarca de Tomazina-Pr. Desaproprij
géo resultante da aprovagdo dos estudos e plantas do Ramal
Férreo do Paranapaneme, de Sua secessio, nos termos do g

oreto n2 816 de 10/7/1€55. ;E-Oonsist% em uma érea de terre
no compreendida entre os quilometros 15> + 151,72m, e 7% ¥

51,72m, com & extensdc de 900,00m, & lergura de 44,00m, e a
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
COMARCA DE IBAITI - ESTADO DO PARAN
REGISTRO DE IMOVEIS

Livro n.2 2. - Registro Geral

Gusiavo Almeida Rayel 13el. Ary Cordeiro
OFICIAL OFICIAL MAIOR
MaTHicULA N4, 358 (continuacao) .~ FOLHA N* 01, -~

e a area de 39.600,00m2, tudo conforme as plantas organiza-
das e em congequéncia de deeapropriaqﬁo resultante da apro-
vagao dos eatudoa e plantes dc ramal Férreo do Paranapanema
de pua concessao nos  termos do Decreton? 816 de 10/7/1855,-
6)=Consiste em dums areas de terrencs estando a primeira -
compreendida entre os quilometros 74 +671,72m,e 75+151 Tem,

com a extensao de 480,00m,a largura de 44,00m, e a area de
21.120,00m2,e a segunda entre os quilometros 76 + 51,72m, e
76 + 991,72m, com & extensgo de 94,00m, a largura de 44,00m
e érea de 41.360,00m2, perfazendo ambas o total de
62.420,00m2, tudo conforme as plantas organizadae e em con
sequéncia da deaapropriaqao resultante da aprovaqao dos og
tudos do Ramal Férreo do Psranapanemse sua CONCessao nos
termos do Decreto n® 81€, de 10/7/1855, cuja imdvel situsdo
no lugar denominado Sarpilheira e Ribeiro Novo, na Comarca-
de Tomazina-Pr., e Sao José da Boa Vista., 7)-Consiste, em-
drea de terreros, situados no lugar denominado Ribeirdo Fo
0, na Comarca de Tomazina-Pr., compreendido entre os quilo
metros 76 + 991,72m, 77 + 351,72m, na extensao de 360,00m,a
largura de 44,00m, cuja area de 15.840,00m2, tudo conforme
as plantas organizedaa e em consequéncia de deeapropriaqao-
resultante da aprovagao dos estudos e plantas do Ramal Fér-
reo do Psranapanema, de sua concessgo nos termos do Decreto
ne 816 de 10/7/1855. 8)-Consiste, em ums &rea de terrenocs -
compreendida entre os quilometros 77+351,72m,e T8+170,72 m,
com a extensfo de 822,00m, a largura de 44,00m, e drea de
36,080,00m2, tudo conforme plantas organizadas e em conge
guéncia de deeapropria,ao resultante da aprovagao dos Estu-
dos e plantas do Ramal Férreo do Faranapanema, de sua eonce%
s20 nos termos do Decreto ne 816 de 10/7/1855, cuja érea de

terreno situada no lugar denominado Ribeirao Novo, na Comar
ca de Togatina-Pr. 9)-Consiste em uma area de terreno, me-

dindo um total de 5.500,00m2, situada na Pazenda Ribeirdo
Novo, na Comarca de Tomazina-Pr., com divisas certas e de

SN YVINOIMLIYK
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
COMARCA DE IBalN - ESTADO DO PAR
REGISTRO DE IM_OVEIS

Livro n2 2. - Registro Geral

Guslavo Alweida Rayel P3el. [Rry Cordeire
OFICIAL OFICIAL MAIOR
maTaICULA N*4, 358 (continuagao).- FOLHA N° 02, -

+ 43,28m, com a extensSo de 102,50m, largura de 44,00m, =i
tuados no lugar Fazenda Salto,dd" TokeZzihatPr tudo conforme
as plantas organizadas em conseguéncia de desapropriacao re
sultante da aprovacéo dos estudos e plantas da linha Térrea
do Paranapanema, de sua concessao nos termos doDecreto n@
£16, de 10/7/1855, cuja indenizacéo compreende o terreno -
acima descrito e mais as benfeitorias constantes de 174 pés
de cafés.-Proprietério:-REDE FERROVIARIA PEDERAL S/A,com sg
de ne Capitel Federal,-Transmitente:-CYRINEO EUFRAZIO DOS /
REIS e sua mulher D.MARIA IGNEZ NENDES, residentes no Nuni-
c{pio de Tomazina-Pr., JUSTINIANO ALVES DA SILVA e sua muih
1her D.MARIA SABINA DE JESUS, brasileiros, casados, lavrado
res, residentes neate Junic{pio; PEDRO PEREIRA VIDAL e eua
mulher D.MARTAFA PEREIRA, brasileiros, lavradores, residen-
tes neste Munic{pio; Dr. JOXO LEITE DE PAULA B SILVA e sua-
zulher D, HERCILIA LEITE DE PAULA E SILVA, brasileiros, Tg
sidentes no Rio de Janeiro-RJ., ANTORIC JOAQUIM DO FASCINER
70 e sua mulher D,MARIA CUSTODIA DE JESUS; JOAQUIN ROBERTO

DE SOUZA e sua mulher D,MARTA SAFT'ARA DE JESUS e 0 menor =
NESTOR ANTONIO DO NASCIWEWTO, brasileiros, lavradores, resi
dentes e domiciliados neste Munic{pio; MARIA HORCRIA DA SIL
VA LEME, brasileira, residente neste Munic{rio; JOSE ROQUE

DE SOUZA e sua mulher D.MESSIAS TEIXEIRA DE JESUS, bra.si.le_ii
ros, residentes neete Municipio; JOAQUINM BARBOSA LENES ¢ =~
sua mulher D.FRUTUOSA EUGENIA MARCAL, brasileiros, lavrado=
res, residentes neste Nunic{pio; SALVIANO BUEKO MENDES e
sua mulher D.CARMELINA LUTZA DO ESPIRITO SARTO, brasileiros A
negociantes, residentes na povoagao de Coldnia Mineira (ho-{..
je Siqueira Campos); PEIRO Jost TEIXEIRA e sua mulher D. WAje:»

SN YIOOTHLYW

tes na Comarca de SHo José da Boa Vista; JOXO JACOB DA RO=

CHA e sua mulher D.,MARIA JOARNA, brasileiros, lavradores,r
sidentes em Tomazina-Pr, JOSE PEDRO TEIXEIRA e sua mulher

rMARIA INACIA DE JESUS, brasileiros, lavradores, residentes
e domiciliados na Comarca de S&o José da ¥oa Vista-Pr, JO
~0=0=D=0=0=0=0=0=0=0=0=0~0~0=0~0=0=0=0=0=~ 03

- (0B5BNUTIUOD)

RIA JOSE DA SILVA REIS, brasileiros, proprietdrios, resideniC
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e determinadas compreendido entre os gquilometros
, 8 80 + 4,22, com extensfo de 250,00m, a largura de 22,00
2, tudo conforme plantasorganizadas. 10)-Consiste em uma
area de terreno compreendida entre os quilometros 7P+171,72
n, e 81 + 14F,22m, com a extensao de 2.976,50m, a largura -
[ae 44,00m, e a drea de 125.462,00m2, tudo conforme as plan-
tas organizadas e em consequéncia de desapropriagéo resul--
tante dos estudos e plantas do Ramal' do’ Paranapanema,de sua
concessdo nos termos do Decreto ne El6, de 10/7/1855, estan
0 0 imdvel gcima descritos situados no lugar denominado Ri
eir3o de S3o Pedro, na Comerca de Sao Joseé da Boz Vista =
(hoje Wenceslau Braz). 1l)-Consiste em uma érea de terreno
ituada no lugar denominado Ribeirao Nevo, na Comarca de ToQ
azina-Pr., compreendido éntre osquilometros €1 + 148,22m,e
3 4+ 35,82m, com a extensdo de 1.887,60m, & largura ded4,00
, @ a rea de £3.054,40m2, tudo conforme plantas organiza-
HQas, 12)-Consiste em uma drea de terras medindo 17,600,00m2
conforme planta organizada e compreendida entre os gquilome-
tros 83 + 35,82m, e 3 + 435,82m, com a extensdo de 400,00m
largura de 44,00m, situade na Pazenda Ribeirdo Novo,na Cgo
merca de Tomazina-Pr., e em consequéncia de desapropriagdo-
resultante da aprovecio dos estudos e plantas do Remal Pér-
reo do Paranapanema de sua sucessao nos termos do Decreto -
ne 816 de 10/7/1855. 13)-Consiste em uma &rea de terrenos -
situads na Pazenda Ribeirao Kovo, no Municipio e Comarca de
Tomazina-Fr., compreendida entre os guilometros 83 +435,82m
e £5 + 36R,07m, com & extens@o de 1.932,25m, a largura de
44,00m, cuja érea de 86,019,00m2, tudo conforme as plantas-
organizadas em consequﬁncia de aesaprOpriaqﬁo resultante da
aprovegdo dos estudos e plantas do Ramsl Pérreo do Paranapa
ema de sua concesaao nostermos do Decreto ne 816 de 10/07/

855. 14)-Consiste em uma érea deterrenc, medindo 4.510,00-
2, compreendidos entre os guilometros 106 + G40,7%m, e 107

SN VIDIMLVYI
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Guslavo Rlmeida Rayel
OFICIAL OFICIAL MAIOR

FOLBA N* 03, =

Imovel:-Area de terreno conastituido de faixa de linha erra-
dicada, chicote antigo tridngulo de reversao, junto a0 pé--
tio da estagBo de Ibaiti-Pr., desmembrado de Area maior, me
dindo 2.992,00m2, com as seguintes medidas e confrontagdes:
frente com 44,00m, pera & Rua Rui Barbosa; Lateral esquerda
com 68,00m, para & Rua Prancisco de Oliveira; Lateral Direi
ta, com 68,00m, com a Tua Jodo Oligurski; fundos, com 44,00
m, confronta com propriedade. particular, conforme indica a
plenta geral em escala de 1:4,000,-Transmi tente: ~-REDE FERRO
VIARIA FEDERAL S/A - SUPERINTENDERCIA REGIONAL DE CURITIBA,
empresa mista, criada na forma da lein? 3.115 de 16/3/57, -
inserite no CGCAP, n? 33,613,332/0001-09, com sede & Rua
Jodo Wegréo,n? 940, em Curitiba, Capital deste Estado.- Ad
guirente:-MUNICIPIO DE IBAITI, PARANA, -2 {tulo:~Rscritura Pu
blica de Compra e Venda, lavrada as Notgs do Livro n? 64 /W,
f1s. 172, em 20/5/1981, peio Tabelido Jodo de Souza Donadel

13el. Rry Cordeiro

lo, do Distrito de Santa/Qu{téria, Jdnicipio e Comarca de| X
Curitiba-Pr.-Valor:=-Cr$ /5,000,00(g¥nco mil cruzeiros).-Con-| 3
digoes:-As do titulo.-R/Anteriord-Nat.n? 4,358, deste Carte| &
rio.-Nota:~-Isento do pagamen do impdeto de transmisséo 7? >
"inter-vivoa", de acordd GOMmS Art. 50 Lel 5464/66 de 31//] %
12/66, Instragao ne 441/ATH¥SEMT {tem 6 de 19/9/74, conforme
GR-4, sob n? 3014143 fitado\de 28/7/P3, da Ag. de Rendas|w"
de Ibaiti-Pr.-Dou fé. ' 2;
QO
o
RG.n2 02 - Mat. 4.,4350.~ e
4 ¢
-o-o-o-o-o-o-o-o-o-o-o-o-o-o-o-o-o-o-o-o-§§gg§_§gx§§§_§g_£m'E
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L O OFICIAL Livro n.2 2. - Registro Geral
Gustaco [Almei 13el. Ary
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MATKICULMN." 4,358 (continuagdo) .~ FOLTA/
JOSE JOXO CONSTANTINO, por si e como tutor de se
menores ANTONIO JOSE, MARIA DO CARMO, JOSE CAETANO e MARTA-
¥ARIA DE JESUS, lavradores, residentes no Munici{pio de Toma
zina-Pr., JOXO, filho de JOS& DE SOUZA FREIRE.-T{tulo:-Es--
eritura Piblica de Indenizagao Amigdvel, lavrada as Notas dp
do Iivro n® 30, fls. 3ve/5ve, em 12/771920, Escritura Piblji
ca de Indenizacdo Amigdvel, lavrada as Notas do Livro n? 30
fls’ 6/8, em 13/6"1920; Escritura Pdblica de Indenizagdo
Ariggvel, lavrada as Notas do Livro B30, f,8/9ve,em 13/7/20;
Teoritura Pdblica de Indenizacio Amigavel, lzvrada as Notas
do Livro ne 31, fls, 20/29ve, em 4/6/1921; Escritura Pdbli-
ca de Indenizagdo Amigdvel, lavrada as Notas do Livro n? 30
f1s, 14/16, em 13/7/1920; BEscritura Pdiblica de Indenizagao=
Amigdvel, lavrada as Notas do Livro ne 30, fls. 21y2/23,em-
21/7/1920; Bscritura Piblica de Indenizagao Amigdvel, lavra
da as Notas do Livro n? 30, fls. 17ve/19ve, em 21/7/1920; =~
Fscritura Péblica de Indenizacio Anigdvel, lavrada as Notasl
do Livro ne 30, fls., 19v9/21v?, em 21/7/1920; Escritura Pi-
blica de Indenizagfo Amigével, lavrada as Notas do Livro n¢
30, fls, 56/58, em 28/7/1920; Escritura Pdbdica de Indeniz
¢B0 Amigdvel, levrada as Notas do Livro ne 30, fls. 26/28\5
em 22/7/1920; Escritura Pdblica de Indenizagdo Amigavel, 1
vrada as Notas do Livro n¢ 30, fls. 30v/33, em 22/7/1920,
Bacritura Pdblica de Indenizacdo Amigdvel, lavrada as Wotas
do Livro ne 30, fls. 28/30y2, em 22/7/1920; Facritura Pébli
ca de Indenizac@o Amigavel, lavrada as Notas do Livro n2 30
fls., 13/14, em 13/7/1920 e, Escritura Fiblica de Indenizag-
¢80, Amigdvel, lavrada &s Notas do Iivro n¢ 30,fls, 58/60vejs~
em 28/7/1.920, todas pelo Tabelific Alfredo Moraes e Silva,-|~
da Comarca de Tomazina-Pr.-Valor:- 2,5368853(dois milhdes,
guiinhentos e trinta e seis mil e oitocentos e cinguenta
trée réis).-Condigdes:-As do t{tulo.-R,Anterior:-RG.n? O
Mat.nts 4,344; 4.345; 4,350; 4.346; 4.347; 4.348; 4.349; /
4.351; 4.352; 4.353; 4.354; 4.355; 4.356; 4.357;déeté Curto
1-0-0=0=0-0-0-0-0-0= v
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
COMARCA BE 1BAITI - ESTADO DO PARAN
REGISTRO DE IMOVEIS

Livro n.2 2. - Registro Geral

Guslaco Alwecida Rayel 13el. [Ary Cordeiro
OFICIAL OFICIAL MAIOR
MATHICULA N.*4 .358(oont1nuac;§o) i FOLHA N' 04, -

inscrita no CGC/MP.n? 33.613.332/0001-09, com sede & Rua

Jodo Negrdo, n? 940, em Curitiba-Pr,-Adquirente:-MUNICIPIO-
DE IBAITI -~ PARANA.- Titulo:-Escritura Publica de Compra e
Venda, lavrada as Notas do Livro n? 64/N, fls. 172, em 20/5
1.981, pelo Tabelido Joso de Souza Donadello, do Distrito -
de Santa Quitéria, Munic{pio e Comarca.de Curiti¥a-Pr.- Va
lor:~Crf 1.290,000,00(hum milhdo, duzdntos e mgfenta mil
cruzeiros).-Condigoes: -As do t{tulo.{R.Anteridr:-Mat, ne
4,358, deste Cartorio.-Nota:-Isento (o psgamento do impdsto
dd transmiss@o "inter-vivos", de acotdo cgfi o art., 52 ILei
5464 /66 de 31/12/66, Instrugao no 44 VSEPT {tem 6 de 19/
9/74, conforme CR-4, sob n? 301414 fathdo de 28/7/83,da
Ag. de Rendas de Ibaiti-Pr.-Doua fé

RG.,n2 03 -~ Mat. 4,358.~

31 de Agosto de 1,983 - Prot, 3
Imovel :=Area de terreno se constituindo de faixa de linha -

erradicada localizada entre os antigos Km 106 + 940,7°m, e
107 + 43,2fm, sito neste Munic{pio e Comarca, medindo /
4.510,00m2, com as seguintes medidas e confrontagdes: com o
ponto de partida, no lado esguerdo, distanciado 22,00m, do
antigo eixo da linha no Km 106 + 940,78m, segue pela divisa
paralela ao mencionado eixo, por linha reta, medindo 102,50
m, até o Km 107 + 43,28m. Neste ponto deflete a direita, se
gue por linha reta, medindo 44,00m, Weste ponto deflete & -
direita, segue pelo lado direito, distanciado 22,00m, do an
tigo eixo paralelo & este, medindo 102,50m, até o Km 106 +

ta medindo 44,00m, até o pontd de partida, com as confronta

goes conforme indica a planta geral em escala de 1:4.000.-/
Pransmitente:-REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - SUPERINTENDEN-
CIA REGIOFAL DE CURITIBA - PARARA, empresa mista, criada na

040,7fm. Neste ponto deflete a direita, segue por linha re=-|

5 C‘. g 7‘7 “N VINOTHIVK
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MATUICULA N 4,358 (continuagdo ) .-

RG.n? 02- Mat, 4,358.~

1 de Q t e 109&3_- ]’rOt- 1‘3‘19-7&40-
Imave;:-lfes de terreno constituido de faixa de linhs erre-

dicada, localizada entre os antigos ¥ms 72 + 94,60m, e B85 +
36£,0Tm, sito neste Munic{pio e Comerca,medindo 619,62¢,68-
m2, com as seguintes medidas e confrontagoes: com o ponto -
de partida ao lado esguerdo, distanciado 22,00m, do antigo-
eixo, no ¥Km 72 + 94,60m, deste ponto segue por linha sinuo-
sa medindo 4,326,00m, até o inicic do patio da estaglo lo--
cal, Neste ponto deflete & direita,digo, Neste ponto defle-
te a esguerda, segue por linha retg medindo 28,00m, Neste ~
ponto deflete a direita, segue por linha reta medindo3”0,00
. Neste ponto deflete a direita, segue por linha reta me--
indo 28,00m, até o final do patio da estagdo local. Neste-
ponto deflete & esguerda, segue por linha sinuosa medindo -
F.610.00¢n. pela divisa até o Em PS5 + 36°,0Tm, Neste ponto -
deflete & direita, segue por linhe sintosa pelo lado direi-
to distanciado igualmente 22,00m, do antigo eixo e sempre -
paralelc a este, medindo B,595,00m, até o finad do patio da
estagBo local. Neste ponto deflete & esguerda, segue por 1li
nha reta, medindo 7f,00m, até a eatrada do patio da estacdo
local, Neste ponto deflete & esgusrda, segue porlinha sinuo
sa medindo 4.300,00m, até o Km 72 + 94,60m. Neste ponto de-
flete a direita, segue por linha reta medindo 44,00m, até o
ponto de partida, com as confrontagOes conforme indica a
planta geral em escala de 1:4,000 contendo as seguintes ben
feitorias: a) casa do Nestre de linha, em alvenaria de tijo
los, com 115,00m2, n? 5204367; b) casas de madeira com /
25,00m2, cada uma, n? 5204369 e 520,4370; c) casa de alvena

m2 n? 520.4372; e) casa de alvenaria coa 36,62m2, n?5204173

Transmitente:-REDE FERROVIARIA FEDERAL S/A - SUPERINTENDEN-
CIA REGIONAL DE CURITIEA, empresa mista, oriada na forma da

1=0=0=0=0-0-0=020=0=0-0=02020=0=0=00"0"070-0-0¢

CAPTORIO DF BEMISTDN NE MAM’;@
CONARCA DL 12AIT;
(0 SELO DE AUTENTICIDADE FOI AFIXAD0
NA LLTIMA FOLHA DO DOCUMENTO)
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ria com 74,00m2, n® 520.4371; d4) casa de alvenaria com ‘56.0&53o

lei nf 3,115 de 16/3/57,inscrite no CGC/MF.n933§géat3 2 ggOI
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Guslavo [Rlmeida Rayel
OFICIAL

MATHICULA N24 ,358(continuagB0) .-

840, na cidade de Curitiba-rr.-Adguirente--MUNIcIPIo DE
IBAITI - PARANA,- T{tulo:-Escrituta Publica de Compra e Ven
da, lavrada as Notas do Livro n® 64/N, fls, 172, em 20/5/81
pelo Tabeliao Joao de Souza Donadello, do Distrito de
Quitérie,¥unicijio e Comarca de Curitiba-Pr,-Valor:-
5.000,00(cince mil cruzeiros).-Condigdes:-As. do t1it
Anterior:-Nat.n? 4,358, deste Cartorio.-Nota:-Isent
ganento dc impdsto de tranamissdo "inter-vivos", de & )
com o art, 52 Lei n? 5464/66 de 31/12/66, Instrugdo A2 g/

74-SEPI, {tem 6 de 19/9/74, conforme GR-4, sob no\ 3014 1M
datade de 28/7/83, da Ag. de Rendas de Ibaiti-Pr. :

AVERBACXO ne 04 - Nat. 4.350.- /\ .
09 de Setembro de 1,983 - Prot. 1/B-18.813.
CERTIFICO e dou fe gue, a presenfe ma\ricula e
rem efetuados por determinagao dp ano de/Direito desta CO
marca de Ibaiti, conforme respei avel sghtence prolatada -
nos autos n? 236/F3, de Suscitagdp dp DOyida, em data de 30
5/83, em que é quseitanteo OPICI ) -? fedistro de Iméveig--
da Comarca de Ibaiti e suscitadd o Q‘- ciNo de Thaiti e,
que transitou em julgado.-Dou I ,\

Av® n? 05 - Mat. 4.358.- /\ .
10 _de Agosto de 1.993 - Prot. 17443 002 /]

CERTIFICO, ® dou & que nesta ogfa, X AT yresente
> qssty/ Carto-/

Matricula, sendo objete da Matr&cu

SN YINDINLVKW

rio de Rsgistro de Imdveis.- Dou t “ 6
ol
FUNARPEN ,... W
SELO DIGITAL N2 |7 "
48Dve.UnRoA.Vv6TFR - \ ! RRAnA
Controle: ° AT LE MDVEIS
lwﬂm.zwa71 [ ‘\
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciado no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocacgdo, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessao Extraordinaria, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagdo de maténa constante no Edital.

Certo da atencac dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

ANDRE ZANINETI DE MATOS
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
RENERIO GONGALVES LEITE FILHO
VEREADOR



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023,
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciade no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocagao, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessdo Extraordinaria, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagdo de matéria constante no Edital,

Certo da atencao dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

ANDRE ZA;NfNETI DE MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
RENERIO GONCALVES LEITE FILHO
VEREADOR



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciado no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocacdo, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessao Extraordinana, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagao de matéria constante no Edital.

Certo da aten¢do dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

ANDRE INETI DE MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

A SRA.
VERA LUCIA SIQUEIRA DOS SANTOS
VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciado no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocacdo, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessao Extraordinaria, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagao de matéria constante no Edital,

Certo da atencao dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

ANDRE ZM MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

A SRA.
VERA LUCIA SIQUEIRA DOS SANTOS
VEREADORA

1
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciado no Regimento Intemmo e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocagao, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessao Extraordinaria, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagdo de maténa constante no Edital.

Certo da atencao dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

ANDRE éxzmen DE MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
TADEU DE JESUS SALOMAO
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciado no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocagdo, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessao Extraordinaria, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagao de matéria constante no Edital.

Certo da atencdo dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

ANDRE zlmé\&% MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
TADEU DE JESUS SALOMAO
VEREADOR

13



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciado no Regimento Interno e na Lei Orgénica
Municipal, conforme Edital de Convocagao, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessdo Extraordinaria, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagdo de matéria constante no Edital.

Certo da atencdo dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos,

Atenciosamente

ANDRE ymnen DE MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
SAMUEL DA SILVA
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023,
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciade no Regimento Interno e na Lei Orgéanica
Municipal, conforme Edital de Convocagédo, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessao Extraordinana, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberacao de matéria constante no Edital.

Certo da atengado dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

ANDRE ZA DE MATOS
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
SAMUEL DA SILVA
VEREADOR



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciado no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocacgdo, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessdo Extraordinana, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagao de matéria constante no Edital.

Certo da atengao dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

ANDRE I&ZINETI DE MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
JOSE ROBERTO ALTVATER
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciado no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocagdo, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessao Extraordinana, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagdo de matéria constante no Edital

Certo da atengdo dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

]\
ANDRE INETI DE MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
JOSE ROBERTO ALTVATER
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023,
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciado no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocagdo, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessao Extraordinaria, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagao de matéria constante no Edital.

Certo da atengdo dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

ANDRE ZANINETI DE MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR,
JOSE OSCAR BELAO
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciado no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocagdo, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessao Extraordinaria, dia
3011212023, as 9h00 horas, para deliberag@o de matéria constante no Edital.

Certo da atengao dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde j& agradecemos

Atenciosamente

ANDRE ZMINETI DE MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
JOSE OSCAR BELAO
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciade no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocagdo, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessido Extraordinaria, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberacdo de matéria constante no Edital

Certo da atengdo dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

ANDRE ZkNINETl DE MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
LUCIANO BERGES
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciade no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocacgao, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessdo Extraordinaria, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagcdo de matéria constante no Edital

Certo da atencao dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos,

Atenciosamente

ANDRE ZANINETI DE MATOS
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
LUCIANO BERGES
VEREADOR



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciado no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocagao, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a participar de Sessdo Extraordinaria, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagdo de matéria constante no Edital.

Certo da atengdo dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos

Atenciosamente

ANDRE INETI DE MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
CESAR AUGUSTO DE MELLO
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.
Aos Senhores e Senhoras

Vereadores e Vereadoras,

Consubstanciadoe no Regimento Interno e na Lei Organica
Municipal, conforme Edital de Convocacgdo, em anexo, venho por meio deste
CONVOCAR Vossa Exceléncia a paricipar de Sessao Extraordinaria, dia
30/12/2023, as 9h00 horas, para deliberagéo de matéria constante no Edital.

Certo da atengao dispensada por Vossa Exceléncia quanto ao
assunto exposto, desde ja agradecemos.

Atenciosamente

ANDRE z&ﬁﬁ& MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

AO SR.
CESAR AUGUSTO DE MELLO
VEREADOR

2"



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
Estado do Parana
CNPJ/MF n® 77.774 677/0001-01

EDITAL DE CONVOCAGAO
CONVOCAGAO EXTRAORDINARIA

Com fulcro no que estabelece o art. 124, § 2° do Regimento Intermno,
combinado com o art. 33, inciso Il, da Lei Organica Municipal vimos por meio
deste CONVOCAR & Vossas Exceléncias para Sessdao Legislativa
EXTRAORDINARIA, no dia 30/12/2023, no horario das Sh00 para recebimento
do Anteprojeto de Lei do Poder Executivo, abaixo especificado, diante da
solicitagao de urgéncia.

- ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 040, DE 24 DE NOVEMBRO
DE 2023, (Oriundo do Poder Executivo), Autoriza o Poder Executivo Municipal
a firmar contrato de concessdo de uso de bem imdvel prédio publico onde
funciona o hospital municipal e da outras providéncias

Ibaiti, 28 de dezembro de 2023.

ANDRE INETI DE MATOS

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

7%



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI "
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

SETOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

PARECER JURIDICO 114/2023

Assunto: Projeto de Lei n® 040/2023, que Autoriza o Poder Executivo Municipal
a firmar contrato de concessdo de uso de bem imdvel prédio publico onde
funciona o hospital municipal e da outras providéncias”.

COMISSOES COMPETENTES: REDACAQ, LEGISLAGAO;
FINANCAS E ORCAMENTOS
ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

DA PROPOSTA DE LEI

O Prefeito Municipal de Ibaiti, encaminhou a esta Casa
Legislativa o presente projeto de Lei, autoriza concessao de uso de bem
Publico Municipal, nos seguintes termos:,

ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 040, DE 24 DE
NOVEMBRO DE 2023
{Oriundo do Poder Executivo)

Autonza o Poder Executivo Municipal a firmar contrato de concessao de
uso de bem imdvel prédio plblico onde funciona o hospital municipal e da
outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, APROVOU &
eu ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, Prefeito Municipal,
SANCIONO a saquinte,

LEl

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado afirmar
Contrato de Concessao de Uso do imdvel de propriedade do municipio,
matriculado sob o n° 4.358 do Cartdrio de Registro de iméveis da Comarca
de lbaiti mediante processo licitatbrio, para outra pessoa jundica,
preferenciaimente filantrdpkas ou sem fins lucrativos, que atenda as
politicas de salde piblica do Municipio, prestando todos 0s senigos
médicos e hospitalares necessanos a populagao.

|
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Paragrafo Unico: Os senigos prestados pela concessionaria serdo
descriminados no contrato a ser firmado pelo Municipio.

Art. 2° A Concessao de uso sera a fitulo oneroso e pelo periodo de 10
(dez) anos, podendo ser renovavel de acordo com os critérios definidos na
Lei de Licitagbes.

Ant. 3° Os encargos @ obrigagbes relativos 3@ Concessdo de Uso serdo
objeto de contrato.

Art. 4° Findo o prazo de Concessao de uso, revertera o imdvel ao
Patrimdnio do Municipio com os acréscimos nele constantes, sem qualquer
indenizagao a concessionana, na hipdlese em que a mesma, por qualquer
motivo, deixar de exercer &s alividades para as quais se propde ou
descumprir qualquer clausula do contrato de Concessao de Uso.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag3o revogando-se
disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO
PARANA, aos vinte e quatro dias do més de novembro do ano de dois md
e vinte e trés (24,11.2023}.

ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO
Prefaito Municipal

Apresentando para tanto a seguinte justificativa:

MENSAGEM AO ANTEPROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N° 040, DE
24 DE NOVEMBRO DE 2023.

Senhor Presidente,
Senhores (as) Versadores (as) da Camara Municipal de lbati

Encaminhamos a esta Egrégia Casa de Leis o Anteprojeto de Lei
Complementar n® 040, de 24 de novembro de 2023, que "Autoriza o
Poder Executivo Municipal a firmar contrato de concessdo de uso de
bem imével prédio piblico onde funciona o hospital municipal e da
outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA

Lo
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Tem o anteprojeto o objetivo de autorizar o Peder Executivo Municipal a
firmar confrato de concessao de uso de bem imdvel prédio pdblico onde
funciona o hospital municipal e da outras providéncias.

Como e cedigo, com a reforma e ampliagio do Hospital Municipal, o
municipio encontrard dificuldades financeras, bem como de material
humano suficientes para atender a altura as miltiplas necessidades da
nossa populacdo todos as politicas piblicas de saude do municipio, que
hoje atende somente pronto SCCOITO.

Ademais, é anseic da nossa populagao que o hospital municipal ja de inicio
volte a funcionar 0s senvigos de maternidade e cirurgias eletivas, para, num
segundo plano, transformé-lo num hospital de referencia e também fazer
cirurgias de maiores complexidades, com a implantagao de pelo menos 20
leitos de UTl's.

Para que nosso sonho se tome realidade, faz-se imprescindivel a
realizagdo de parcerias publica/privada e a concessao de uso do hospital
muricipal, preferencialmente com entidades filantropicas ou sem fins
lucratives, que atenda as politicas de saude plblica do Municipio,
prestando todos os servicos médiccs e hospitalares necessarios 2
populagdo.

ISTO POSTO, encaminhamos o Anteprojeto de Lel, que ora passa as maos
de Vossa Exceléncia e Excelentissimos Pares, para que seja submetido a
alta apreciacao e deliberagao dessa Augusta Casa de Leis, confiantes em

um parecer favoravel, que deve tramitar em regime de urgéncia.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO
PARANA, aos vinte e quatre dias do més de novembro do ano de dois mil
e vinte e trés (24.11.2023)

ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO
Prefeito Municipal

Pl



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Apos estudado o projeto verifiquei que 0 mesmo se trata
de autorizagdo da concessdo do uso do prédio, moveis e equipamentos do
prédio da Fundagao Hospitalar, a uma associagao filantrépica, que executara
os servicos hospitalares do Municipio de Ibaiti, 0 que ao meu ver constitui uma
concessao do servigo hospitalar de saude deste Municipio.

Segundo informacgdes do Prefeito Municipal Antonely de
Cassio Alves de Carvalho e do Procurador Geral do Municipio, Juventino de
Moura Santana em reunido realizada na Sala das Comissées da Camara
Municipal em data de 12.12.2023, as 13h30, a pedido do Prefeito, a aprovacao
do projeto seria necessaria, para a realizagao de licitagao e tao somente apés
isto haveria a regionalizagdo do hospital pela Secretaria Estadual de Salde-
SESA. Afirmaram ainda que a concessao seria uma exigéncia da SESA e, que
isto tinha legalidade, segundo o Advogado desta Secretaria, o qual possui pos-
graduagdo em concessbdes. Na referida reunido, o Procurador Geral do
Municipio, assegurou também a legalidade do Projeto de Lei, dizendo,
inclusive, que o procedimento licitatério & acompanhado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, que teria expedido inclusive a Resolugdo
1012023, a qual enviou no whatsapp da subscrevente em data de 12.12.2023,
as 13h43, durante a reunido.

Apesar de ter participado da reunido, a subscrevente
limitou-se a ouvir e anotar suas duvidas, tendo em vista que em seus estudos
iniciais, tomou conhecimento de existéncia de entendimentos contrarios junto
do TCE/PR, em situagdes de terceirizagao de servigos de salde, em razao do
principio complementar da legislagao do SUS.

No dia 13.12.2023, encaminhei ao Procurador do
Municipio, o rol de documentos apresentados em Arapoti-PR, em Projeto de
Lei paragonavel. Sendo que no dia seguinte, foram encaminhados alguns
documentos para instruir o projeto de lei complementar.

No dia 14.12.2023, em razdo das duvidas que tenho
sobre a possibilidade da concessao/PPP de 100% dos servigos de salde entrei
em contato com a assessoria da 2° Promotoria de Ibaiti, solicitando a
verificagdo da existéncia de algum estudo do CAOP, sobre a maténa. Na
mesma data, solicitei via telefone que se possivel o procurador viesse a
Camara Municipal para conversarmos sobre o projeto, e ante a presenga do
Procurador o coloquei ciente da existéncia de entendimentos contrarios do
TCE-PR, em especial o contido no Acérddo 717/22 emitido pelo Conselheiro
Ivan Bonilha, e aprovado por unanimidade, destacando o seguinte:

ACORDAO N° 717/22 - Tribunal Pleno Representag@o. Ministério Publico
Estadual. Agdo Penal. Terceirizagao irregular do servico publico de salde.
Contumaz contratagao direta, mediante dispensas de licitagdo, em razao de
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‘emergéncia fabricada”. Conluio entre gestores municipais € empresas para
frustrar licitagbes. Pareceres uniformes pela procedéncia total. Alegacgtes
parciaimente comprovadas. Pela procedéncia parcial com aplica¢gde de
sancdes.

(-]

Conforme exposto, nao ha bébice para que o particular, mediante contrato ou
convénio, preste servicos de saude, contudo, deve oferecé-los em carater
meramente complementar.

Ao contar com a iniciativa privada, ndo pode o ente publico transferir suas
unidades hospitalares, prédios, méveis, equipamentos, recursos publicos e
humanos para o particular conveniado, deve, pelo contrario, firmar esta espécie
de avenga para ampliar @ melhorar a prestacao de servigos publicos de salde.

Tal cuidado ndo se verificou no Municipio de Campo Largo, onde vislumbra-se
mais do que a mera complementaridade dos servicos de emergéncia e
urgéncia do ente puablico

(-]

Também cientifiquei o Procurador sobre a solicitacao de
verificagao de existéncia de algum estudo do CAOP -~ MPPR sobre a materia, e
de que a Resolugdo 001/2023 do TCE tratava-se de processos de parceria
publico privada, sem mencionar sua aplicagao na area da salude, no qual
consiste as duvidas.

Da mesma forma cientifiquei os vereadores sobre a
existéncia de pareceres contrarios do TCE/PR em situagdes paragonaveis e da
minha necessidade em aguardar o término do recesso forense para aguardar a
resposta da existéncia de estudos da CAOP para emitir um parecer juridico
com seguranca, o que foi aceito pelos Vereadores.

O Prefeito Municipal convocou uma reunido com oS
Vereadores para o dia 28.12.2023, pela manha, quando afirmou da urgéncia da
votacdo do Projeto de Le até o dia 10.01.2024, afimando que sem sua
aprovagao ndo iria inaugurar o hospital (pés reforma) e nem mesmo funcionar a
maternidade.

Informagbes estas que foram trazidas & subscrevente,
por cinco dos Vereadores que participaram da reuniao na Prefeitura ( Luciano,
André, Belao, Beto e Renério), que tao logo apés o término da reuniao foram
até a residéncia da subscrevente, relatando a situagdo e dizendo da
necessidade de votar com urgéncia o referido Projeto de Lei, e convocagao de

sessao extraordinana.
& 5
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Mantendo o comportamento ético e tecnico-juridico, a
subscrevente afirmou gque irla entdo emitir o parecer com base na pesquisa e
estudo realizado até esta data, pela ilegalidade do projeto, tendo em vista o
objetivo que se visa alcancar atraves dele, o qual considero uma
concessao/PPP integral do servico de saude hospitalar do Municipio.

E o relatério.
DO PARECER
1. DA CONCESSAO DE USO DE BENS PUBLICOS.

Iniciaimente é de se analisar o aspecto formal do
presente Projeto de Lei, destacando a legitimidade na iniciativa do referido
Projeto, a competéncia legislativa, bem como o instrumento legislativo utilizado.

No plano formal, quanto a iniciativa do Projeto de Lei,
encontra-se correta, pois foi apresentado pelo Chefe do Executivo, conforme o
disposto no art. 44 da Lei Organica do Municipio, in verbis.

Art. 44 - A iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera
sob a forma de mogdo articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento (5%) do total do niumero
de eleitores do Municipio.

Segundo ensina Pedro Lenza' "A inconstitucionalidade
formal orgénica decorre da inobservancia da competéncia legislativa para a
elaboragao do ato.”

No plano material, € de se destacar que a matéria
veiculada no presente Projeto de Lei se adéqua aos principios de competéncia
legislativa que sdo assegurados ao Municipio no art. 30, inciso | da
Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta forma, no que tange a competéncia e iniciativa,
a assessoria juridica OPINA pela regularidade formal do projeto.

" In Direito Constitucional Esquematizado, 16° Edigaio, pag 252.
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2.2. Aspecto Material

Trata-se de Anteprojeto de Lei oriundo do Poder
Executivo, com a finalidade de autorizar concessdo de uso de bem Publico
Municipal.

Destaque-se que a administra¢do dos bens publicos é
da competéncia do Prefeito Municipal.

Art. 95. Cabe ao Prefeito, a administragdo dos bens
municipais, respeitada a competéncia da Camara
quanto aqueles utilizados em seus servicos.

Para Hely Lopes Meireles (2001, p. 479 bens publicos
"S@o todas as coisas corp6reas ou incorpdreas, imodveis, moveis e
semoventes, créditos, direitos e agdes, que pertencem a qualquer titulo, as
entidades estatais, autarquicas, fundacionais e empresas governamentais”.

O Coadigo civil vigente levando em conta a sua
destinagdo classifica os bens pulblicos como de uso comum do povo, uso
especial e dominical, vejamos:

Art. 99. Sao bens publicos

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas,

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administragao
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das
pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito
pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ considera bens de uso
especial: “sdo todas as coisas moveis ou imoveis, corpdreas ou
incorpoéreas, utilizadas pela Administracao Publica para realizagdo de
suas atividades e consecucao de seus fins",

2 1n Direito Administrativo, 23° Ediglo, 21 pdg.675.
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Desta forma, os bens de uso especial estio
submetidos a serem utilizados diretamente pela Administragao.

Trata-se de bens afetados a um determinado servigo ou
a um estabelecimento publico, ou seja, aqueles que a Administragao Publica
utiliza na producdo do bem estar social. Sao exemplos. edificios destinados a
servico ou estabelecimento da Administragao, reparticdes publicas, teatros,
universidades, museus, cemitérios, veiculo oficial, HOSPITAL etc.

Eis a ligdo de Matheus Carvalho®,

2- Bens de uso especial - sdo bens usados para a
prestacdo de servico publico pela administragao ou
conservador pelo Poder Publico com finalidade publica

Esses bens podem ser de uso especial dizem que sao
aqueles que compdem o aparelho estatal Ex. Escola
Publica, logradouro onde se localiza a reparticao publica,
automovel oficial, entre outros.

Em relagdo ao uso privativo do bem publico por um
particular, isto devera ocorrer através de autorizagdo, permissdo ou
concessdo. Eis o que dispde o art. 102 da Lei Organica Municipal:

Art. 102, O uso de bens municipais, por
particulares, podera ser feito mediante concessao,
permissao a titulo precario e por tempo
determinado ou autorizagao, conforme o interesse
publico o exigir.

§1° A concessao administrativa dos bens publicos
de uso especial ou dominical dependera de
autorizacdo legislativa e de concorréncia, sob pena
de nulidade do ato, ressalvada a hipétese do §1° do
art. 99, desta Lei Organica.

§2° A concessdo administrativa de bens publicos de
uso comum somente podera ser outorgada para

* Manual de dircito administrativo. 2014, P. 1018/1019
8 ®
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finalidades escolares, de assisténcia social ou turistica,
mediante autorizacao legislativa.

o)

9CiaIsS @ 215 'Q
do Prefeito, através de decreto.

§4° A autorizagdo de uso, que podera incdir sobre qualquer bem piblico
sera concedida para atividades especificas e
transitorias, por prazo nao superior a 60 (sessenta) dias, a titdo
peecario, por alo uniiateral do Prefeio, através de decreto. (NR)

Concessdao de wuso, trata-se de um contrato

administrative entre o ente publico e o particular, para que este possa utilizar
um bem publico de forma privativa e com finalidade especifica. Possui carater
contratual permanente e também pode ser gratuito ou oneroso, por tempo
certo ou Indeterminado. Como exemplo temos as lojas em mercados
municipais, shoppings pablicos, terminais rodoviarios, entre outros.

Os requisitos para a concessao de uso Sao

interesse publico, autorizagdo legisiativa e licitagdo na modalidade

concorréncia, vejamos

justificativa que:

Art. 102, O uso de bens municipais, por
particulares, podera ser feito mediante concessao,
permissdo a titulo precario e por tempo
determinado ou autorizagao, conforme o interesse

publico o exigir.

§1° A concessao administrativa dos bens publicos
de uso especial ou dominical dependera de
autorizacgido legislativa e de concorréncia, sob pena
de nulidade do ato, ressalvada a hip6tese do §1° do
art. 99, desta Lei Organica.

No que tange ao interesse publico, consta da

“... com a reforma e ampliagdo do Hospital Municipal, o
municipio encontrara dificuldades financeiras, bem
como de material humano suficientes para atender a
altura as multiplas necessidades da nossa populagao
todos as politicas publicas de saide do municipio, que

hoje atende somente pronto $Ocorro.
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Ademais, & anseio da nossa populag¢ado que o hospital

municipal j[@ de inicio volte a funcionar os servicos de
i irurai j
plano, transforma-lo _num hospital de referencia e
: r cirurgi maiorn lexi m
a implantacao de pelo menos 20 leitos de UTI's.

Para que nosso sonho se tome realidade, faz-se
imprescindivel a realizagao de parcerias
publico/privada e a concessac de uso do hospital
municipal, preferenciaimente com entidades
filantrépicas ou sem fins lucrativos, que atenda as
politicas de salide publica do Municipio, prestando
todos os servicos meédicos e hospitalares necessarios a
populagéo.”

Na verdade, até o inicio da reforma da Fundagao
Hospitalar havia ali o atendimento de pronto socorro, internamentos e cirurgias,
partos, ortopedia e até cirurgias plasticas. No periodo da COVID fez-se o
atendimento desta natureza, passando o atendimento de urgéncia e
emergéncia, e internamentos para o prédic da UPA, que passou a abrigar a
Fundagao Hospitalar durante a reforma do prédio originario. Sendo transferidos
pacientes para maiores centros em caso de maior gravidade e rsco.

Com o término do hospital a vontade do Prefeito
Municipal € no sentido de terceirizar os servigos hospitalares, com o
atendimento dos municipios vizinhos e regionalizar junto da SESA para
viabilizar a realizagdo de cirurgia de alta complexidade, cabendo a esse
Municipio as cirurgias de quadris, p. ex., de modo que para cirurgias como
vesicula, os pacientes ibaitienses continuariam sendo encaminhados para
Carlopolis.

A atuagao da Administragao Publica esta pautada dentre
outros nos Principios da Supremacia do interesse publico sobre o privado e
indisponibilidade do interesse publico.

Di Pietro (2010, p. 66) ensina que o Principio da
Supremacia do interesse plblico "esta presente tanto no momento da
elaboragdo da lei como no momento da sua execugao em concreto pela
Administragdo Publica. Ele inspira o legisiador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuag¢ao".

¥
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Matheus Carvalho (2014, p. 58) fez a seguinte distingao
entre interesse publico primério e secundario:

O interesse primarno & composto pelas necessidades da
sociedade, ou seja, dos cidaddcs enquanto participes da
coletividade, ndo se confundindo com a vontade da maguina
estatal, a qual se configura o Interesse secundario. isso
decorre do fato de que, nao obstante sempre atue visando
satisfazer as necessidades da coletividade, o poder publico
tem personalidade juridica propria a por isso, tem o0s seus
interesses individuais, como € o0 caso da instituigao de
tributos, com a intengac de arrecadar valores para a
execugdo da atividade pablica. E, a despeito de se verificar a
vantagem ao poder pdblico, individualmente considerado, isso
sera utilizado na busca pelo interesse de toda a sociedade.
Mesmo assim, & relevante entender que a busca indevida de
interessas secundarios, abrindo mao de interesse primano, ou
seja, do interesse publico propnamente dito, enseja abuso de
poder do Estado, como ocorre, por exemplo, se o Estado
decide aumentar, de forma abusiva, a carga tributana a
populagdo, ou ainda, quando o ente estatal paga valores
infimos pela desapropria¢ao de bens imdveis privados.

Em apertada sintese, pode-se estabelecer uma distingdo
entre interesse publico primario e interesse publico
secundario, O primeiro seria a soma do interesse do individuo
dessa sociedade e o segundo sdo os anseios, necessidades
do Estado como sujeito de direito. Em havendo conflitos entre
os referidos interesses prevalecera o interesse publico
primario,

Feita a distingdo, analisar-se-a o interesse publico primario
como norteador do regime Juridico administrativo, podendo-
se estabelecer a presenga de dois principios basilares na
definicdo deste conceito, quais sejam: a supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado e a
indisponibilidade do interesse publico peles administradores
do Estado.

1.1.1. Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
privado

O interesse publico € supremo sobre o interesse particular, e
todas as condutas estatais com como finalidade a satisfacdo
das necessidades coletivas,

Por certo, a concessdo de uso de um bem publico a

particulares, quanto mais em se tratando de um hospital, que em outras
gestdes sempre foi capaz de atender a atengao basica a populagdo, inclusive
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com cirurgias, ortopedia e partos, deve atender ao interesse publico, sobretudo
o primario, que consiste no atendimento digno e adequado & populagéo local.

Afinal, € para isso que a reforma e ampliagdo da sua
estrutura fisica tinha por objetivo, ja que nao faltavam leitos, mas sim condigbes
sanitarias de funcionamento.

Vejo o escepo do Projeto de Lei muito mais amplo que
uma mera concessao de um bem qualquer. Uma unidade hospitalar € um dos
maiores patrimdnios pertencentes a populagdo, do qual ninguém pode afirmar
dele nao necessitar um dia, de modo que a sua destinagdo e forma de gestao
deve ser prévia e amplamente discutida com a populacao através de audiéncia
e conferéncia pablica, deliberada de forma prévia do Conselho Municipal de
Saude, afinal, trata-se da saude, da vida da populagdo, por um longo periodo
de 10 (dez) anos. Eis 0 que dispde o Plano Diretor vigente:

TITULO VI - DO PLANEJAMENTO E GESTAO MUNICIPAL

CAPITULO | - DOS INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZAGAO DA
GESTAO MUNICIPAL

Art. 116 Para os efeitos desta lei, consideram-se
instrumentos de democratizagao da gestao municipal
todos aqueles que tém por objetivo promover a gestao
municipal descentralizada e participativa, quais sejam:

|- érgaos colegiados de politica urbana;

Il- debates, audiéncias e consultas publicas;
Il - conferéncias,

IV- conselhos,

V- gestao orgamentana participativa,

VI- projetos e programas especificos;

Vil - iniciativa popular de projeto de lei.

Art. 117 Além dos instrumentos previstos nesta lei, o
Municipio de Ibaiti poderé estimular a criagdo de outros
espacgos de participagao popular.

Art. 118 A participacao de toda a populagao na gestao
municipal sera assegurada pelo Poder Publico, mediante
a convocagdo obrigatoria das entidades da sociedade
civil e da cidadania, especialmente daqueles que serao
diretamente atingidos por decisdes e atos tomados nos
termos da presente lei,

4o
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Art. 119 A informacao acerca da realizagdo dos debates,
conferéncias, audiéncias publicas e gestdo orgamentéria
participativa sera garantida por meio de veiculagdo nas
radios locais, jornais locais e Internet, podendo, ainda,
ser utilizados outros meios de divulgacao, desde que
assegurados os constantes nesta lei.

Art. 120 As informagbes referentes ao artigo anterior
deverdo ser divulgadas com, no minimo, cinco dias de
antecedéncia.

Paragrafo unico. Devera constar da informagao o local,
o dia, o horéano e o0 assunto respectivo a reunido.

Art. 121 Os instrumentos mencionados neste capitulo
regem-se pela legislagao que lhes é propria, observado
o disposto nesta lei

SECAO | - DOS DEBATES

Art. 122 O Poder Puablico promovera a realizagao
periddica de sessbes publicas de debates sobre temas
relevantes de interesse publico.

Art. 123 A realizagao dos debates podera ser solicitada
ao Municipio pelos Conselhos Municipais e por outras
instituicdes representativas de classe e demais
entidades de representagao da sociedade.

SEGAO Il - DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 124 A audiéncia pablica é um instituto de
participacac administrativa, aberta a individuos e a
grupos sociais determinados, visando a legitimidade da
acao administrativa, formalmente disciplinada em lei, por
meio da qual se exerce o direito de expor tendéncias,
preferéncias e opgdes que podem conduzir o Poder
Publico a uma decisao de maior aceitagcao consensual.

Art. 125 As audiéncias publicas serdo promovidas, pelo
Poder Plblico, para garantir a gestao democratica da
cidade, nos termos do art. 43 da lei federal n’
10.257/2001 - Estatuto da Cidade

13
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Paragrafo unico. Ainda que com carater nao
deliberativo, as audiéncias publicas implicam o dever de
motivacao do administrador quando da tomada das
decisdes em face dos debates e indagagodes realizados.

Art. 126 Serdo realizadas audiéncias publicas neos
processos de implantagdo de empreendimentos ou
atividades de significativo impacto urbanistico ou
ambiental com efeitos potencialmente danosos em seu
entorno, bem como nos demais casos que forem de
interesse publico relevante.

§2° Todos os documentos relativos ao tema da
audiéncia publica serdo colocados a disposicao de
qualquer interessado para exame e extragao de copias,
inclusive por meio eletrdnico, com antecedéncia minima
de quinze dias da data da realizagdo da respectiva
audiéncia publica.

§3° As intervencoes realizadas em audiéncia publica
serao registradas por escrito e gravadas para acesso e
divulgagao publicos, devendo, o conselho respectivo ao
tema, reter para seu acervo, uma copia da lavratura da
ata de realizagao da audiéncia.

§ 4° Serdo obrigatérias as audiéncias publicas quando da
realizagdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga, como
condigao prévia e indispensavel a sua aprovagao.

SEGAO Ill - DAS CONFERENCIAS PUBLICAS

Art. 127 As conferéncias terdao por objetivo a
mobilizagac, do governo municipal e da sociedade civil,
na elaboragdo e avaliagao das politicas publicas, em que
serdo discutidas as metas e prioridades para o
Municipio.

b
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Art. 128 As conferéncias poderao ser utilizadas para
definir alteragbes na legislagdo urbanistica, em especial
quando da revisao da presente Lei do Plano Diretor.

SECAO IV - DOS CONSELHOS

Art. 129 A participagao da populagdo na gestdo
municipal se dara, também, por meio de conselhos
municipais de carater consultivo, propositivo e
fiscalizatorio dentro de suas atribuigdes e nos limites de
sua competéncia, que devera sempre ser fixada por lei.

Art. 130 Sao atribuigbes gerais de todos os Conselhos
Municipais:

I- infervir em todas as etapas do processo de
planejamento do Municipio;

Il- analsar e propor medidas de concretizagao de
politicas setoriais,

Il - participar da gestao dos fundos previstos em lei e
garantir a aplicagdo de recursos conforme acgbes
previstas no Plano Diretor,

IV - solicitar ao Poder Publico a realizacao de audiéncias
publicas, debates, conferéncias € consultas publicas, no
ambito de suas competéncias.

Outrossim, tais medidas asseguram a efetivacdo dos
instrumentos de democratizagdo da gestdao municipal previstos na Lei
Complementar Municipal n® 664, de 20 de dezembro de 2011, e ndo se
tratam de mera escolha do gestor, em utiliza-los ou nao, mormente em se
tratando de medida administrativa de alta complexidade, eis o que dispde o
art. 43 do Estatuto da Cidade:

CAPITULO IV
DA GESTAQ DEMOCRATICA DA CIDADE
Art. 43 Para garantir a gestdo democratica da cidade.

deverao ser utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos.
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| — 6rgacs colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal,

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de plancs,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

V- (VETADO)

Encontra-se dentre as atribuicdes do Conselho Municipal de

Saude apreciar e deliberar a Ingomoragio ou exclusido ao Sistema Unico de

rvi filantrépi ivados, de pessoas fisicas, de acordo com as
necessidades de assisténcia a opulacdo do respecti i | e da
disponibilidade orcamentaria, a partir_de parecer informativo da sua Mesa
Diretora (art. 6° inc. XVI da Lei Municipal n® 1119, de 29 de novembro de 2022)
Capitulo IV
Das Atribuicoes

Art. 6° O Conselho Municipal de Salde, e um colegiado em
carater permanente e deliberativo, composto por representantes
do gestor Municipal da Salde, prestadores de servigo,
profissionais de Saude e usudrios, tem as seguintes afribuigoes:

| - Planejar, controlar e avaliar as acoes e 0s servigos de
Saude;

Il - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de Saude
publico, filantrépice ou privado,

Il - Definir prioridades de Salde, elaborar o Plano Municipal
de Salide em conjunto com a gestao e acompanhar a sua
execugao,

IV - Definir critérios de qualidade para os servigos de Saude
oferecida pelo Municipio;

V - Determinar a instaura¢dc de auditoria, independente do
Poder Executivo Municipal, quando julgar necessario;

VI - Emitir parecer quanto a localizagao e funcionamento de
unidades prestadoras de servicos de Saunde publica,
filantrépica ou privadas.

Vil - rioridades para as celebracoe tos e
convénio entre o setor publico e entidades filantrépicas ou
privadas;

VIl - Participar da organizagdo das Conferéncias Municipais de
Saude,;

IX - Divulgar os indicadores de Sadde da populacao;
16
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X - Participar da formulagdo da Politica de recursos
humanos do servigo Municipal de Saude;

XI - Definir prioridades de atuag¢do no ambiente e nos ambientes
de trabalho;

Xl - Estimular a participacao popular;

Xl - Estimular @ acompanhar os programas de Educagcao em
Saude;

XIV - Elaborar o seu regimento interno;

XV - Definir o papel da Mesa Diretora,;

XVl - Apreciar e deliberar a incorporacdo ou exclusdo ao
Sistema Unico de Saude, de servicos filantrépicos, privados,
de pessoas fisicas, de acordo com a e

assisténci a local e da
disponibilidade or¢camentaria, a partir de parecer informativo
da sua Mesa Diretora; e

XVII - Constituir grupos técnicos e comissdes, tantos quantos
forem julgados necessarios, para assessorar o Conselho em
suas deliberagdes e informacdes.

A documentagdo inclusa no Projeto de Lei nao é apta a
demonstrar a previsdo de alteragdo da gestao de saude hospitalar do
Municipio, o que também precisa ser debatida entre a gestao e o Conselho
Municipal de Saude.

Dispde o art. 7°, inciso VIl da Lei n. 8.080/1980, verbis:

Art. 7°. As acgdes e servicos publicos de saide e os
servicos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sao
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

VIl - participagac da comunidade;

Os Conselhos de Salude no Brasil sao 6rgaos em ambito
nacional, estadual e municipal para que a sociedade possa intervir nas acoes
do SUS, sendo de sua atribuigdo acompanhar, controlar e fiscalizar a politica
de salide, e ainda propor corregbes e aperfeicoamentos quando entender
necessario.

O §2° do art. 1°, da Lei n. 8.142/1990 diz que:
§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e

deliberativo, 6rgao colegiado composto por representantes
do governo, prestadores de servigo, profissionais de saude

17
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e usuarios, atua na formulacéo de estratégias e no controle
da execugdo da politica de salGde na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e
financeiros {(...)

Consoante determina o art. 33 da Lei n® 8.080/1990, a
competéncia do Conselho de Salde alcanga também os aspectos econdmicos
e financeiros:

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de
Saude (SUS) serao depositados em conta especial, em
cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob
fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Salde

A concessao de uso onerosa de bem publico por um periodo
de 10 (dez) anos, no formato explicado pelo Prefeito Municipal e pelo
Procurador do Municipio, gerara recebimento pelo Municipio, contudo também
geraria um repasse mensal do Municipio para a entidade filantropica de cerca
de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) mensais, medidas como estas, que
ultrapassam mais de um mandato, devem estar previstas no Plano Plurianual ,
e nas demais leis orcamentarias, o que também nao se detecta no caso em
tela.

A geragdo dessa despesa nac & acompanhada de estudo
técnico que demonstre o interesse publico secundaric consistente na
vantajosidade/economicidade da medida para maximizar a arrecadagao e
minimizar as despesas, até por que o lucro jamais foi fundamento para a
execucao do servigo publico.

Registre-se, tambem, que apesar de ter sido encaminhado
copia de nota fiscal de moveis e equipamentos adquindos para a Fundagéao
Hospitalar, nao foi apresentado o cadastro com o respectivo nimero de
identificacdo destes bens, @ nem mesmo o rol dos bens moéveis que serao
efetivamente objeto de concessao, ja que pode incluir bens ja pré-existentes
(nao adquiridos recentemente e nao constantes na nota fiscal), que

demonstra que estes bens p_gem até entdo ndo terem sndo cadastrados
identificados dentro de patriméni ipal rt. 96 da Lei

Organica Municipal, vejamos:

Art. 96 Todos os bens municipais deverao ser cadastrados,
com a identificagdo respectiva, numerando-se 0s moveis
segundo o que for estabelecido em regulamento, os quais
ficarao sob a responsabilidade dos chefes das Secretarias
ou Diretorias a que forem distribuidos.
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Art. 97 Os bens patrimoniais do Municipio deverdo ser
classificados:

| - pela sua natureza; e
Il - em relagao a cada servigo

Paragrafo Unico. Devera ser feita, anualmente, a
conferéncia da escrituragdo patrimonial com os bens
existentes, e na prestacdo de contas de cada exercicio, sera
incluido inventario de todos os bens municipais.

Entao, além do prédio da Fundagao Hospitalar, quais os bens
moveis de sua propriedade, estariam de fato tendo o uso concedido? A
autorizagao consistiria em assinatura de um cheque em branco? Esta havendo
responsabilidade com o patrimdnio publico municipal?

Na Edicao n® 2540 do Diano Oficial do Municipio de Ibaiti,
publicado na quinta-feira, 28.12.2023, consta extrato de contrato de aquisi¢ao
de moveis e equipamentos para o Hospital Municipal, dos quais nenhum
documento foi encaminhado para esta Casa Legislativa. Também serado objeto
de concessao?!

E nem se ouse a dizer que isto s0 seria necessario no
momento da licitagao, pois através do Projeto de Lei esta se solicitando a
autorizagdo para a concessao de bens, de modo que estes devem estar
devidamente cadastrados e identificados no patriménic municipal €
especificados de modo transparente no projeto de lei, ainda que atraves de
anexo, em rol assinado por servidores efetivos responsaveis, pois isto & que de
fato possibilitara a fiscalizagdo dos atos administrativos posteriores, seja em
controle interno ou externo.

Exposto isto, ndo_se pode reconhecer interesse
publico primario ou secundario, sem os devidos estudos técnicos e
democraticos que deve permear todo e qualquer tipo de concessao
de servico publico, quanto mais o de saude, ainda que mascarado
através de “concessdo de uso de bens publicos”.

Sendo assim, opino pela ndo tramitacdo do

presente projeto de lei complementar, antes de que sejam tomadas
as _medidas legais acima apontadas: audiéncia/consulta publica,
apresentacdo de previsdo desta medida no Plano Municipal de

Saade; aprovacdo da medida pelo Conselho Municipal de Saude,

19
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Sa aa s ' [ 3 D3 aude € d rin a'
d men identifi dos ns trimdénio publico

nicipal atriménio puablico deste Municipio.

2. DA CONCESSAO DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE HOSPITALAR

Da mera leitura do projeto lei sob estudo, verifica-se que
a autorizacao para a concessao de uso do imével de propriedade do Municipio,
matriculado sob 0 n® 4,358 do Cartério de Registro de Imoveis da Comarca de
Ibaiti mediante processo licitatorio, para outra pessoa juridica,
preferencialmente filantropicas ou sem fins lucrativos, que atenda as politicas
de salde pablica do Municipio, prestando todos os servigos médicos e
hospitalares necessarios & populagao, visa na verdade a concessao atraves de
parceria publico provada de um servigo publico;

Contudo, ndo se pode conceder, por meio de contrato de
concessdo de uso, bens moveis e imdveis afetados na prestagao de servigo
publico de saude tendo em vista que o ajuste nao alcanga apenas a concessao
a entidade privada de bens moveis e imovel, mas também a execugdo dos
proprios servigos publicos nos quais se vinculam tais bens.

E cristalino o desvio de finalidade da concessdo
pretendida no projeto de lei com o verdadeiro objeto, levando-se em conta que
0 escopo principal da Administracao Municipal e "terceirizar” a prestacao dos
servigos publicos de salde, de forma que os bens moveis e imovel afetos a tal
finalidade apenas desempenham papel acessorio.

Nao se pode utilizar a concessdao de uso para
transferéncia da execucdo indireta ao particular dos servicos de salde de
titularidade do Municipio, que, inclusive, jJa o executa de forma
descentralizada.

A salde foi coroada pela Constituicao Federal como um
direito social (CF, art. 68°), assegurada como "um direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doengas e outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para a sua promogao, prote¢cdo e recuperagao
(CF, art. 196).

O cuidado com a saude e assisténcia publica é

competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios (art, 23, inciso Il
da CF).
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Compete ao Municipio prestar, com a cooperagao técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a salde da
populacao (CF, art. 30, inc. VIl), e segundo o disposto no art 198 da
Constituicéo Federal organizagac das agbes e servigos publicos de salde, da-
se através do Sistema Unico de Sadde, com dire¢ao Unica em cada esfera de
governo, cabendo ao Municipio (art. 33 da Lei n® 8.080/1990):

Art. 18. A direcio municipal do SUS compete: (Redacdo dada
pela Lei n® 14.572 de 2023)

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os
servicos de salGde e gerir @ executar os servigos publicos de
saude;

Il - participar do planejamento, programacao e organizacgio da
rede regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Salde
{SUS), em articulagao com sua diregao estadual,

Il - participar da execugao, controle e avaliagao das agles
refarentes as condicbes e aos ambientes de trabalho;

iV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica,

b) vigilancia sanitaria;

c) de alimentagao e nutrigao,

Ay de sanedpento Basiee - e

d) de saneamento basico; (Redacdo dada pela Lein® 14,572,
de 2023)

@) de salde do trabalhador,

f) de saude bucal; (Incluida pela Lei n® 14.572, de 2023)

V - dar execugdo, no ambito municipal, a politica de insumos e
equipamentos para a sadde;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressdes ao meio ambiente
que tenham repercussdo sobre a saude humana e atuar, junto
aos orgaos municipais, estaduais e federais competentes, para
controla-las;

VIl - formar consorcios administrativos intermunicipass,

Vil - gerir laboratdrios publicos de sadde e hemocentros,

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execugao da
vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras,

X - observado o disposto no ant. 26 desta Lei, celebrar
contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos
privados de saude, bem como controlar e avaliar sua
eXecucao;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos
privados de saude;

Xl - normatizar complementarmente as acdes e servigos
publicos de sadde no seu ambito de atuagao.

)
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De modo que a operacionalizagao dos servigos de saude
€ disciplinada pela propria Constituicdo Federal, que limita a atuagao da
iniciativa privada apenas de forma complementar do sistema Cnico de saude:

Art. 199, A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituigbes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito puablico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos.

No mesmo diapasao, o art. 24 da Lei n® 8.080/1990 dispbe
sobre participagdo dos servigos complementares dos servigos privados, a qual
somente € aceita quando a disponibilidade for insuficiente para assegurar a
cobertura assistencial 2 populagao a uma determinada area.

CAPITULO Il
Da Participagao Complementar
Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assietencial a

opulacao de uma d in ma Unico

de Saude (SUS) podera recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A rticipacao
servicos privados sera formalizada mediante contrato

ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito pablico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos terao preferéncia
para participar do Sistema Unico de Saide (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracao de
servicos e os parametros de cobertura assistencial
serao estabelecidos pela direcao nacional do Sistema
Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.

§ 1° Na fixacdo dos critérios, valores, formas de
reajuste e de pagamento da remuneragdo aludida
neste artigo, a diregcdo nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em
demonstrativo economico-financeiro que garanta a



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

efetiva qualidade de execugao dos servicos
contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-dao as
normas técnicas e administrativas e aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido
o equilibrio economico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes
de entidades ou servigos contratados é vedado
exercer cargo de chefia ou fungao de confianga no
Sistema Unico de Saade (SUS).

Nesta vertente possivel € a terceirizagao de servigos de

saude com carater meramente complementar, segundo ensina Marcelo José

Ferlin D'Ambroso?,

formas, vejamos:

Possibilidades de terceirizacao da saude publica

Com estas notas introdutérias sobre o direito a saude e a
forma de sua regulamentagao no plano normativo interno,
@ possivel extrair duas conclusdes importantes: 1) a
prestacao deste servico & de responsabilidade primaria
estatal, ante a posicao do Estado come garante e
provedor das condi¢ées indispensaveis ao exercicio do
direito a saude; 2) o papel da iniciativa privada se da em
carater meramente complementar a atividade estatal e,
mesmo assim, em obediéncia as diretrizes do Sistema
Unico de Salde

E acrescenta que a terceirizagao pode se dar de trés

No que tange aterceirizagao da saude puablica, &
interessante anotar que o termo compreende trés
modalidades bastante distintas para os efeitos da
legislagao trabalhista:

- mediante contrato, convénio ou termo de parcena de
gestdo: € a transferéncia da unidade de saude publica
para gerenciamento, execugdao e prestagao de servigos
plblicos de salde pela entidade privada contratada, ou
seja, por outras palavras, PRIVATIZACAOQ[12].

*In A Terceirizagdo na Saude Publica, https:/femporiododireito com br/leitura/a-
terceirizacao-na-saude-publica. Acessado em 29.12.2023

Lo
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- mediante contrato ou termo de parcena para prestagao
de servicos publicos de saude. contratacao de mao-de-
obra complementar para prestacao de servigos em toda a
unidade de salude publica ou em determinado setor, ou
fora dela - TERCEIRIZACAQ[13] propriamente dita;

- mediante criagao pelo Estado de um ente proprio para
execucdo do servigo (e.g., autarquia, fundagao publica),
consoante permissivo do art, 198 da CF -
DESCENTRALIZACAO.

Como __decorre  naturalmente da normatizacdo

concernente a salde publica, a privatizacdo[14] s¢
sera licita se houver aumento da capacidade instalada
franca violagao do art. 24 da Lei 8080/90[15], ja que o
servico de saude passaria a iniciativa privada de
forma total e ndo em carater complementar, o que se
caracteriza como ato INCONSTITUCIONAL E ILEGAL.
Vale a observagdo de que aqui se enquadra a imensa
maioria das hipoteses de contratacdo do Poder Publico
com terceiros, pois geraimente o Estado (Unido, Estados,
Municipios ou Distrito Federal, seja administragdo direta
ou indireta) constréi e finaliza a unidade de saude
(inclusive com equipamentos), e depois simplesmente a
entrega para administragdo da iniciativa privada, sem
qualquer melhoria do servigo (ou, muitas vezes, com
mascaras de “melhorias” para aparéncia de
legalidade).

No particular, cabe a observagao de que, na hipétese de
privatizacdo regular, quando ha efetiva melhoria do
servico de saude em carater complementar, e, portanto (e
em tese), dentro da legalidade, o gestor privado, por ter
assumido a unidade de saude (e, assim, adquirido a
atividade primana do Estado), ja estaria na condigao de
terceiro e, como tal, sem condigbes de subcontratar, ou
seja, de ‘"quarteirizar", porque desta forma estaria
transmitindo a outrem sua atividade-fim, além de
subverter o resultado da licitacdo e precarizar o0 Servigo
mediante o0 agio cobrado do subcontratado.

Ja para o caso de terceirizagdo propriamente dita, as
circunstancias determinardo a legalidade, se o instituto
estd sendo usado para suprir caréncia permanente de
pessoal, se meramente para substituir mao-de-obra
efetiva, ou se € para aprimorar a prestagao do servigo de
satde mediante ampliagao do atendimento a comunidade,

-
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Anote-se a possibilidade de terceirizagdo na salde
publica no que diz respeito a prestagao de servigos de
salude por cooperativas e organizagdes sociais. Em
principio, a ideia de auto-organiza¢cao das pessoas em
cooperativas @ interessante, como também a cooperagao
de entidades do terceiro setor (organizagbes da
sociedade civil), porém, a experiéncia denota que, na
grande maioria dos casos, a intervengao destas entidades
na saude publica beira sempre o ilicito @ nao a legalidade.

Desta forma, seja por privatizagao, parceria pablico privada
ou terceirizagao propriamente dita da saGde puablica, o reconhecimento da sua
licitude exige as caracteristicas de complementariedade, acessoriedade e a
melhoria no servigo publico pela parceria com a iniciativa privada, preferéncia
as entidades filantropicas ou sem fins lucrativos e a temporariedade.

Neste sentido, vale colacionar os seguintes julgados:

ACORDAO N°¢ 717/22 - Tribunal Pleno Representagdo.
Ministério Pdblico Estadual. Agdo Penal. Terceirizagao Irregular
do servigo publico de saude Contumaz contratacdo direta,
mediante dispensas de licitagdo, em razac de “emergencia
fabricada’. Conluio entre gestores municipais @ empresas para
frustrar licitagdes, Pareceres uniformes pela procedéncia total
Alegagdes parcialmente comprovadas. Pela procedéncia parcial
com aplicagao de sangoes,
(-]
Conforme exposto, ndo ha obice para que o particular, mediante
contrato ou convénio, preste servicos de saude, contudo, deve
| m carater meramente compl r
Ao contar com a iniciativa privada, ndc pode o ente publico
transferir suas unidades hospitalares, prédios, moveis,
equipamentos, recursos publicos € humanos para o particular
conveniado, deve, pelo contrario, firmar esta espécie de avenga
para ampliar @ melhorar a prestagdo de servigos publicos de
saude.
Tal cuidado nao se verificou no Municipio de Campo Largo, onde
vislumbra-se mais do que a mera complementaridade dos
servigos de emergéncia e urgéncia do ente publico

(-]
TCEPR. PROCESSO N®  585857/18 RELATOR:
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 979/23 - Tribunal Pleno

rJ
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Recurso de Revista. Ministério Piblico Estadual. Agao
Penal, Terceirizagdo irregular do servigo publico de
saude. Contumaz contratagdo direta, mediante
dispensas de licitagdo, em razdo de “emergéncia
fabricada”. Nao provimento.

[.]

Portanto, ao contraric do que defendem os
Recorrentes, restou descaracterizada a natureza
complementar da terceirizagao dos servigos, de modo
que os procedimentos realizados pelo Municipio de
Campo Largo nao podem ser considerados regulares,
devendo ser mantido o entendimento consignado no
Acorddo n°® 717/22: "Conforme exposto, ndo ha ébice
para que o particular, mediante contrato ou convénio,
preste servicos de salde, contudo, deve oferecé-los
em carater meramente complementar. Ao contar
com a iniciativa privada, nao pode o ente publico
transferir suas unidades hospitalares, prédios,
moveis, equipamentos, recursos publicos e
humanos para o particular conveniado, deve, pelo
contrario, firmar esta espécie de avenca para
ampliar e melhorar a prestagdo de servigos
publicos de salude. Tal cuidado ndo se verificou no
Municipio de Campo Largo, onde vislumbra-se mais
do que a mera complementaridade dos servicos de
emergéncia e urgéncia do ente publico. Conforme
destacado na inicial e venficado no curso da instrugao,
os procedimentos licitatorios e dispensas que deram
origem as contratagdes realizadas ndo deram
preferéncia as instituigdes filantropicas ou sem fins
lucratives. Pelo contrario, 0 que se observou & que a
contratada é pessoa juridica de grande porte, a qual
presta servicos em diversos municipios e percebe
montantes relevantes dos cofres publicos.”

[..]

TCEPR. PROCESSO N°® 310304/22 RELATOR:
CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

Concluo gue, a complementaridade na execucao
dos _servicos publicos de saide é requisito essencial ao ajuste, de

maneira que sua ndo observancia fere o art. 199 da Constituicao Federal.

s
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Sendo assim, considero irreqular a concessao
integral, seja em qualquer de suas formas, do servico hospitalar de saude
prestado pelo Municipio, através do SUS.

Registre-se, ainda que o servico hospitalar do
Municipio ja é prestado de forma descentralizada através da Fundagdo
Hospitalar de Saide do Municipio de Ibaiti, o que sequer foi citado no
projeto de lei, o que merece estudo mais aprofundado, mas nao ha mais
tempo habil para o desenvolvimento de estudo adequado.

Quanto ao mérito e o aspecto politico do presente
Projeto de Lei deve ser apreciado pelos Nobres Vereadores, para sua
aprovagao ou reprovacao, aquilatando a existéncia de interesse publico
devidamente justificado para a matéria tratada no presente Projeto.

Salvo melhor juizo, esse & o0 nosso entendimento”,
que segue para ciéncia e superiores deliberacdes.

Ibaiti, 29 de dezembro de 2023

RA MUNICIPAL DE IBAITI

® O presente parecer tem carater meramente opinativo nao vinculando os
Vereadores a sua motiva¢gdo ou conclusdes, mormente diante da autonomia e
liberdade dos Edis na formulagdo de suas convicgoes, bem como pela
autonomia das Comissdes Permanentes.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°
ASSUNTO:
ENTIDADE:

INTERESSADO:

ADVOGADO
PROCURADOR

RELATOR:

1 RELATORIO

585957/18

REPRESENTACAO
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

1" PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
CAMPO LARGO, AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES,
ALEXANDRE XAVIER KUSTER, JOAO GILMAR GIONEDIS,
KAREN IZABELLA ROGONI MARQUEZI DE OLIVEIRA, LAERTE
JUSTINO DE OLIVEIRA FLHO, MIRIAM MARIA PEREIRA,
MONICA MARINS JUSTINO DE OLNEIRA, MUNICIPIO DE

CAMPO LARGO

ADRIANO HUBER JUNIOR, DEEGO MANTOVANI, EDUARDO
JANSEN PEREIRA, THAISA JANSEN PEREIRA, THIAGO
ANTONIO DE LEMOS ALMEIDA

CONSELHEIRO VAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 717/22 - Tribunal Pleno

Representagdo. Mnistério Pablico Estadual,
Acdo Penal. Terceirizagdo irregular do servigo
publico de saude. Contumaz confratagao
direta, mediante dispensas de licitagao, em
razao de “emergéncia fabricada’. Conluio
entre gestores municipais e empresas para
frustrar licitagbes. Pareceres uniformes pela
procedéncia total. Alegagbes parcialmente
comprovadas. Pela procedéncia parcial com
aplicagao de sangdes.

Trata-se de Representagdo proposta pelo Ministério Pdblico do
Estado do Parana, mediante a qual noficiou possiveis irregularidades no ambito do
Poder Executivo de Campo Largo, encaminhando a esta Corte copia da Agao Penal
n® 0008817-27.2018.8.16.0026 ajuizada em desfavor de Affonso Portugal
Guimardes', Alexandre Xavier Kuster’, Jodo Gilmar Gionedis®, Laerte Justino de
Oliveira Filho*, Ménica Marins Justino de Oliveira®, Karen lzabelia Rogoni Marquezi

de Oliveira® e Miriam Maria Pereira’.

' Ex-Prefeito Municipal (gestdo 01/01/2013 a 13/09/2016; 29/09/2016 a 31/12/2016).
? Ex-Secretario Municipal de Saude de Campo Largo.

J Ex-Secretario Municipal de Saude de Campo Large.

* Titular da empresa Globo Med Servigos Médicos Lida.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S| DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Consta na Dentncia (pega n° 3), protocolada em juizo no dia 17 de

agosto de 2018, que o Municlpio de Campo Largo tem reiteradamente dispensado
licitagbes, sob o argumento de que ha necessidade de contratacdo emergencial
concretizando verdadeira terceirizagdo de servicos publicos de saude & empresa
"Globo Med Servigos Médicos Ltda."

Depreende-se da Denuncia que, mediante diversas manobras para
forjar a dita "emergéncia fabricada”, a municipalidade, em conluic com particulares,
contratou empresa por cerca de 2 (dois) anos consecutivos, logrando éxito em
celebrar diversos contratos que totalizaram R$ 11.156.250,00 (onze milhdes, cento e
cinquenta e seis mil e duzentos e cinquenta reais):

Processo para Contrato Empresa Contratada Data
contratacdo Administrativo
Dispensa 72/14 112114 Globo Med Servigos Médicos 24/06/14
Dispensa 105/14 216/14 Globo Med SLekr’viaQos Médicos | 19/08/14
Dispensa 144/14 343/14 Globo Med Sl.etl?\?cos Médicos | 26/10/14
Dispensa 01/15 01115 Globo Med SLeurjvait;os Médicos 05/01115
Dispensa 21/15 11115 Globo Med Sl::geos Médicos 07/03/15
Dispensa 119/15 67/15 Globo Med S:U?;ws Médicos 08/05/15
Dispensa 146/15 186/15 Globo Med SLet?:oos Médicos 02/07/15
Dispensa 164/15 219/15 Globo Med SLetSvaigos Médicos | 08/09/15
Dispensa 199/15 255/15 Globo Med S:tcrgoos Médicos 1111115
Dispensa 06/16 04/16 Globo Med Sl.et?vei‘cos Médicos 08/01/16
Dispensa 27/16 2116 Globo Med Stettgv?gos Médicos 03/03/16
a

52

 |m& de Laerte Justino de Ofiveira Filho e titular formal da empresa “Universal Med Assessoria e
Gestao em Salde Ltda”,

’ Esposa de Laerte Justino de Ollveira Fitho
7 Titdar formal da empresa "Mundial Premium Assessoria e Gestdo em Saide Ltda'.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Dentre as manobras utilizadas para simular a necessidade de
contratagdo emergencial e justificar a contratag@o direta por dispensa, consta na
Denlncia que o municipio suspendeu e, posteriormente, anulou 3 (trés) processos
licitatérios (Concorréncias n® 03/14, 0515 e 07/15), apés interferéncia e
impugnagbes suscitadas por empresas vinculadas & Globo Med Senigos Médicos
Lida.

Os autos foram encaminhados a esta Corte para providéncias
cabiveis dentro da esfera de atuagao institucional do Tribunal de Contas do Parana.
Assim, por meio do Despacho n® 1299/18-GCILB (pega n° 7), recebi o expediente
como Representa¢do para apurar os seguintes pontos: (a) terceirizagao imegular do
senvigo publico de saude; (b) contumaz contratagdo direta, mediante dispensas de
licitagdo, em razao de "emergéncia fabricada”; (c) conluio entre gestores municipais
e o proprietario das empresas Globo Med Servigos Médicos Ltda, Universal Med
Assessoria e Gestao em Saude Ltda e Mundial Premium Assessoria e Gestao em
Sadde Ltda, com a finalidade de frustrar as Concorréncias Publicas n® 03/14, 05/15 e
07/15 e perpetrar a sequéncia de contratagoes diretas em favor da Globo Med
Senvigos Médicos Lida.

Nesta oportunidade, determinei a citagdo dos representados
Municipio de Campo Largo; Affonso Portugal Guimaraes, ex-gestor municipal;
Alexandre Xavier Kuster, Ex-Secretario Municipal de Saude de Campo Largo; Joao
Gilmar Gionedis, Ex-Secretaric Municipal de Saide de Campo Largo; e Laerte
Justino de Oliveira Filho, Titular da empresa Globo Med Servigos Médicos Lida., os
quais apresentaram defesa as pegas n° 38, 56 e 24.

Apos instrugdo processual pela unidade técnica e pelo Ministerio
Publico junto ao Tribunal de Contas (pegas n° 73 e 74), ampliei o polo passivo do
feito mediante o Despacho n°® 689/21-GCILB (pega n° 75), determinando a citagao
das Sras. Monica Marins Justino de Oliveira, Karen l|zabella Rogoni Marquez de
Oliveira e Mirilam Maria Pereira, que apresentaram defesa as pecgas n°84,

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n°

82/22 (peca n° 118), inicialmente, afastou alegacéo de perda do objeto suscitada por
representada que noticiou o trancamento da Ag¢do Penal pelo Superior Tribunal de

DOCUMENTO E ASSINATURALS) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Justica. Quanto ao mérito, opinou pela procedéncia do feito, com aplicagao de
sanges.

O Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n° 164/22-6PC (peca n° 118), corroborou o opinativo técnico pela
procedéncia do feito, sugenndo, também, a aplicagdo de sangdo de devolugao de
valores.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGCAOQ E VOTO
Compulsando os autos, verfico que assiste parcial razdo a unidade
técnica e a0 drgaoc ministerial, cabendo o julgamento pela procedéncia parcial do

feito, conforme passo a expor.
Conforme delineado no juizo de admissibilidade (peg¢a n° 7), o objeto

da Representagdo consiste em apurar os seguintes pontos: (a) terceirzagao irregular
do servigo publico de salde; (b) contumaz contratagdo direta, mediante dispensas
de licitagdo, em razdo de “emergéncia fabricada”, (c) conluio entre gestores
municipais € o proprietario das empresas Globo Med Servigos Médicos Lida,
Universal Med Assessoria e Gestdo em Salde Litda e Mundial Premium Assessoria
e Gestdo em Saude Ltda, com a finalidade de frustrar as Concomréncias Publicas n®
03/14, 05/15 e 07/15 e perpetrar a sequéncia de contratagbes diretas em favor da
Globo Med Servigos Médicos Lida.

Considerando que as iregularidades noticiadas se tangenciam e,

em muitos momentos, se sobrepdem, farel a andlise conjunta dos trés topicos
constantes do escopo processual. Contudo, antes do exame de mérito, cabe
inicialmente destacar que o trancamento da Agdo Penal n° 0008817-
27.2018.8.16.0026 nao prejudica o exame da questdo e a prolagao do presente voto,
haja vista que o Poder Judiciario nao apreciou 0 mérito da questao.

Aléem disso, forgoso destacar que vige o principio da independéncia
das instancias, podendo esta Corte de Contas analisar os fatos sob a luz de sua
esfera de competéncias constitucionais. Neste sentido, transcrevo techo da
instrugdo n°®82/22 (pega n° 116) exarada pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Primeiramente, necessaria a andlise da decisdo profenda pelo Superior
Tribunal de Justiga, que detlerminou o trancamente da agho penal n°
0008817-27,2018.8.16.0023. Dela extrai-se o seguinte:

Com efeilo, é possivel verificar que a Inicial acusatoria, de fato, retrata
diversas condutas irregulares dos responsaveis pela contratagio
direta da empresa de prestagao de servigos de satide, por meio de uma
simulagdo de ocorréncia de situagdo emergencial que autorizaria as
sucessivas dispensas de licitagdo.

Por outro lado, relevante assentar gue os lipos penais lrazidos na Lel de
Licitacdes ndo tém a finalidade de criminalizar o mero descumpnmento de
formalidades, mas sim o descumprimento com a intengdo de violar os
principlos cardeais da administragdo publica. Com efeito, “iregularidades
pontuais sdo inerentés & burocracia estalal e ndo devem, por si 80, gerar
criminalizagdo de condutas, se ndo projelam ofensa consistente ao bem
Jurkdico tuwtelado, no caso, ao procedimento licitaténo” (Inquénto n. 3.962/DF,
Rel, Min. ROSA WEBER, Pnmeira Turma, julgamento em 20/2/2018)

2 X > el a 8- Sl Cist Ud S AL (ROro el Lol 3G ICY i
crime em questio, ja que 8 acusagdo ministerial, embora narre as vanas
dispensas irregulares do procedimento licitaténo, ndo aponta a ocorréncia
de efelivo prefuizo aos cofres do Municipio, nem indica a intengdo dos
envolvidos de causar danos as finangas publicas.

Nesse sentido, ndo basta mencionar que a empresa beneficiana das
contratagdes diretas tera percebido expressivos montantes pelos senigos
de salde prestados, pois o dano a0 erano ndo pode ser presumido.

(...) Assim, ndo tendo side demonstrados o dolo especifico e o efetivo
prejuizo aos cofres publicos causado com 8 conduta do recarrente, ¢omo
exigido pela Jurisprudéncia desta Corte Supenor de Justiga, o francamento
da agdo penal mowda em seu desfavor € medida que se impde,

(...) Diarte do exposto, com fundamento no art. 34, inclso XX, do RISTJ, dou
provimento ao recwrso ordingrio e concedo & ordem para determinar ©
trancamento da agéo penal movida em desfavor do recomente ALEXANDRE
XAVIER KUSTER, sjuizeda perante a Vara Criminal de Campo Largo/PR,
destinada & apura¢do dos crimes previstos no art. 89, da Lein 8666/1993,
estendendo os efaitos desta decisdo aos demais codenunciados, sem
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Neste sentido, visiumbra-se que o trancamento da aglo penal decorre da
auséncia das elementares lipicas exigidas para configuragao do tipo penal,
Logo, o amuivamento dagueles autos decorre da redagdo eronea da
dendncia, e nao da analise do mento. Inclusive, ha expressa mencgao a
possibilidade de ser oferecida nova denuncia, desde que observado a
disciplina legal e o entendimento jurisprudencial consolidado.

Qutrossim, cumpre fisar que, em ‘irtude do principio da independéncia
entre as instancias, bem como em decorréncia do estado avangado de
instrugdo probatéria ja produzida, que tormou possivel a emissdo de
opnativo conclusivo, o pedido de arquivamento, ou mesmo de
improcedéncia dos presentes aulos, n&o merece prosperar. [...]

lgualmente destaca o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
por meio do Parecer n® 164/22 (pega n°® 118):

[...]Sobre 1al decisdc do STJ que trancou a agdc penal, ressalle-se quo
restou conhecida e reconhecikla a irrequlandade de condutas dos
gestores, tendo havido acolhimento do “habeas corpus® apenas porque
“a denuncia ndo descreveu todas as elementares tipicas exigidas pela
jurisprudéncia das Cortes Superiores para caracterizar crimes”. Yale

Feitos estes esclarecimentos preliminares, passo ao exame de

meérito.
O exame dos autos, especialmente dos editais de lictagao juntados
ao processo, demonstra que efetivamente ocorreu a terceirizagéo irregular dos

servigos de salde e dispensas irregulares de licitagdo. O Municipio de Campo Largo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

realizou certames para a contratagdo de servigos meédicos plantonistas e de
emergéncia bem como realizou diversas dispensas de licitagdo para contratagao de
mao de obra relacionada aos mesmos servigos, plantonistas e emergéncia, todas
em favor da empresa Global Med, sob a justificativa de "situagdo de urgéncia’,
caracterizada pela importdncia da manutengdo da presta¢do dos senvigos para a
comunidade.

As circunstdncias faticas observadas na documentagao processual
ddo conta de que a terceirizacdo de servico publico de salude no Municipio de
Campo Largo é pratica contumaz, realizada por meio de licitagao e, também, por
meio de dispensa de licitagdo em inimeras oportunidades.

Sobre a questdo, cbserva-se que € dever constitucional do Estado
assegurar a todos o direito a saide, conforme texto do artigo 196 da Carta Magna, in
verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos @ dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que vsem a redugado do risco de doenga & de
outros agraves e 20 acesso universal e igualitdrio as agles e servgos para
sua promogao, prolegac e recuperacao.

Nado obstante, verifica-se a Lei n° 8.080/90, que dispoe sobre as
condigbes para a promogao, protecdo e recuperagao da saude e sobre o
funcionamento e a organizagao dos servigos correspondentes, dispondo, em seu
artigo 2°, que:

Arl. 2° A salde & um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigdes indispensaveis ao seu plenc exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execugdo de politicas econdmicas e scciais que visem a redugao ce nsces
de doengas e de outros agrawos e no estabelecimento de condigdes que
assegurem acesso universal e Igualitario s agdes e aos servigos para a sua
promogao, protegdo e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclul o das pessoas, da familia, das empresas
e da sociedade.

Considerando a importdncia do direito a saude, o qual
consubstancia, por corolario l6gico, o fundamental direito a4 vida, o Estado, por meio
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

do artigo 197 da Constituicdo Federal, expressou que o0s servigos de salde
consistem em servigo de relevancia publica.

Dada esta situagao, facultou a iniciativa privada a prestagao senigos
de sal(de em carater complementar, como se infere dos dispositivos constitucionais
doravante transcritos:

Art, 199, A assisténcia a sadde & livre a iniclativa privada.

§ 1° - As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, seqgundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito pdblico ou convénio, tendo preferéncia as entidades flantropicas e as
sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou
subvengGes as instiluigdes privadas com fins lucrativos,

§ 3° - £ wedada a participagio direta ou indireta de empresas ou capiais
eslrangeiros na assisténcia a saide no Pals, salvo nos casos previstos em

§ 4° - A lel dispora sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a
remogdo de Orgdcs, tecidos e substancias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfus&o de sangue e seus derivados, sendo vedade todo tipo de
comercializagao.

Conforme exposto, ndo ha dbice para que o particular, mediante
contrato ou convénio, preste servigos de saude, contudo, deve oferecé-los em

carater meramente complementar.

Ao contar com a iniciativa privada, ndo pode o ente puablico transferir

suas unidades hospitalares, prédios, moveis, equipamentos, recursos publicos e
humanos para o particular conveniado, deve, pelo contrario, firmar esta espécie de
avenca para ampliar e melhorar a prestagdo de servigos publicos de salde.

Tal cuidado ndo se verificou no Municipio de Campo Largo, onde
vislumbra-se mais do que a mera complementaridade dos senicos de emergéncia e

urgéncia do ente publico.

Conforme destacado na inicial e verificado no curso da instrugdo, os
procedimentos licitatérios e dispensas que deram origem as contratagoes realizadas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ndo deram preferéncia as instituigdes filantrépicas cu sem fins lucrativos. Pelo
contrario, 0 que se observou € gue a contratada é pessoa juridica de grande porte, a
qual presta servigos em diversos municipios e percebe montantes relevanies dos
cofres publicos.

Por todo exposto nos autos, verificou-se que as atividades que
deveriam ser prestadas por servidores efetivos estdo sendo transferidas a empresas
privadas, superando de modo inequivoco o carater meramente complementar que
deveria permear esse tipo de contrato. Assim, procedente a Representacao neste

ponto.

Verificada a irregularidade, cabivel a aplicagao da multa prevista no
artigo 87, inciso NV, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05 aos Srs.
Affonso Portugal Guimardes®, Alexandre Xavier Kuster®, Jodo Gilmar Gionedis™,
aumentada em seu décuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A'' da mesma lei, haja
vista a reiterada pratica de terceirizagdo de servicos de saude irregularmente,
consubstanciada nos seguintes atos: Dispensa 72/14, Dispensa 105/14, Dispensa
144/14, Dispensa 01/15, Dispensa 21/15, Dispensa 119/15, Dispensa 146/15,
Dispensa 164/15, Dispensa 199/15, Dispensa 06/16, Dispensa 27/16.

Quanto ao suposto conluio entre gestores municipais e empresas,
discordo dos pareceres técnicos e julgo a representacdo improcedente por falta de
comprovacédo cabal do conluio.

A unidade técnica entendeu que houve acordo ilicito para frustrar as

Concorréncias Publicas n° 0314, 05/15 e 07/15 e perpetrar sequéncia de
contratagbes diretas em favor da Globo Med Servigos Médicos Lida.

% Ex-Prafaito Municipal (gestiao 01/01/2013 a 13/092016: 29/09/2016 a 31/12/2016).

" Ex-Secretario Municipal de Saide de Campo Largo.
;° Ex-Secratario Municipal de Salde de Campo Largo,
' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao

erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungio de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razfo dos seguintes 2los: [...)

§2°A. Quando, no mesmo processo, for apurada a peatica de duas ou mals vezes a mesma infragdo
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condigdes de tempo, lugar, maneira de execugio e oulras
semethantes, deverem as subsequentes seér consideradas como continuag®o da primeira, serd
aplicada a sangdo comespondente a uma infragdio, aumentada até o seu décuplo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ocorre, todavia, que condenacdo neste sentido seria fragil e
merana uanto baseada somente em infe ias. ja que em nenhum momento

i ivel afirmar categoricamente que as empresas envolvidas tinham titular Gnico
— fato indicado pela propria Coordenadoria de Gestao Municipal.

Face a gravidade dos fatos como um todo e, ainda, considerando
ve j@ houve o trancamento da A Penal perante o Poder Judicigrio, é prudente

gue o jugamento perante esta Corte de Contas se estabeleca sobre balizas e
fundamentacéo sélida, uma vez que um arcabouco probatoério fragil e/ou inferéncias
acodadas podem vir a acarretar a nulidade do processo como um todo, 0 que seria
ainda mais prejudicial ao interesse publico.

Diante de todo o exposto, acompanho os pareceres e VOTO pela
procedéncia parcial desta Representagdo, com aplicagdo da multa prevista no
artigo 87, inciso NV, alinea "d", da Lei Complementar Estadual n® 113/05 aos Srs.
Affonso Portugal Guimardes, Alexandre Xavier Kuster, Jodo Gilmar Gionedis,
aumentada em seu décuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A'? da mesma lei, nos
termos da fundamentagao.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as providéncias necessaras,
além de remessa de copia da decisdo ao Ministério P Ublico do Estado do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

2 Art. 87. As multas administrativas serfio devidas Independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: [...]

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas cu mais vezes a mesma infragao
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condigdes de tempo, lugar, maneira de execugao e outras
semelhantes, deverem as subsequentes ser consikleradas como continuagdo da primeira, sera
aplicada a sangéo corespondente a uma infragao, aumentada até 0 seu décuplo.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S] DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar pela procedéncia parcial desta Representagdo, com
aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso NV, alinea "d", da Lei Complementar
Estadual n® 113/05 aos Srs. Affonso Portugal Guimaraes, Alexandre Xavier Kuster,
Jodo Gilmar Gionedis, aumentada em seu décuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A"
da mesma lei, nos termos da fundamentagao; e

Il- encaminhar, apds o transito em julgado da decisdo, os aulos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as providéncias necessarias,
além de remessa de copia da decisao ao Ministério Plblico do Estado do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e NENS

ZSCHOERPER LINHARES
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plendrio Virtual, 31 de margo de 2022 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

12 Art. B7. As multas administrativas serdo devidas Independentemente de apuragdo de danc ao
erdrio e de sang¢des institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razao dos seguintes fatos: |...]

§2¢-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infrag&o
administrative pelo mesmo agente, e, pelas condigdes de tempo, lugar, maneira de execugao e outras
semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagao da primeira, serd
aplicada a sangdo corespondente a uma infragdo, aumentada até o seu décuplo.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Processos n*:  T(C.15542,989.19 ¢ TC-12748.989.19
Contratante:  Prefeitura Municipal de Cubatdo
Contatada:  Fundagio Sdo Francisco Xavier

Assunto: Contrato de Concessao n° 01/2017 e Contrato n® 111/2017

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Retornam  os  autos ao  Mimstério Pablico de Contas, diante dos
pronunciamentos da Prefeitura Municipal de Cubatdo (TC-15542.989.19, eventos 214 ¢ 286, ¢ TC-
12748.989.19, eventos 216 ¢ 265) ¢ da Fundaglio Sdo Francisco Xavier (TC-15542.989.19, cventos 260. 1
¢ 288, ¢ TC-12748.989.19, eventos 238 ¢ 267}, bem como trimite por ATI-ECO (TC-15542.989.19,
evenio 2911, e TC-1274R.989.19, evento 270.1),

Retoma-se que o CONTRATO DE CONCESSAO N° 01/2017 (1c-
15542.989.19) decorre de Dispensa de Licitacdo (Processo Administrative n® 11.365/2017),
amparada nos artigos 100 e 162 da Lei Orginica de Cubatio ¢ art, 3° da Lei Municipal n®
3,848/2017, firmado em 11/10/2017, cujo objetivo ¢ a concessdo administrativa de uso de

bens publicos imdveis no municipio de Cubatdo, com previsio da exccugiio de obras de
adequagio sanitaria ¢ instalagio de unidade de terapia renal substitutiva, oxigenioterapia ¢

oncologia no Complexo Hospitalar Doutor Luiz de Camargo da Fonseca e Silva.

Em conjunto, CONTRATO N 111/2017 (TC-12748.989.19), firmado no ambito
do Programa de Recstruturagdo e Contratualizagio dos Hospitais Filaniropicos no Sistema
Unico de Saide, criado pela Portaria do Ministério da Sadde n® 1.721/GM/MC/05. Tal
pactuagio, datada de 31/11/2017, advém de Inexigibilidade de Licitacdo (Processo
Administrativo n” 13.183/2017), amparada no art, 25 da Lei n® 8.666/1993, ¢ possul como

@ avenida Range! Pestana, 315, 6° andar, S8 Pauso - SP, CEP 01017906 @un 3292-4302
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objetivo a prestagiio de agdes ¢ servigos de saude no Complexe Hospitalar Doutor Luiz de

Camargo da Fonseca e Silva.

Destaca-se, ainda, representagdo formulada pela e. titular da 2 Procuradoria de
Contas (TC-16372.989.17), Dra. Elida Graziane Pinto, cuja irresignagiio centra-se, em suma, na
transferéncia integral da execugdo dos servigos de salde sob titularidade do Municipio &
particular, com reserva de apenas 60% da capacidade hospitalar a0 atendimento do SUS,

utilizando-se, para tanto, de instrumento contratual improprio.
E o breve relatorio.

Desde logo, ressalta-se decisdo deste Tribunal pela interrupgio de
Concorréncia Piblica n® 02/2017, aos 13/09/2017, apos agravo interposto pela ¢, Procuradora
de Contas ja referenciada, cuja fundamentagio remonta determinagio expedida na Agio Civil
Pablica n® 1003399-78.2016.8.26.0157 dc impedimento ao Municipio de Cubatio de “gerir e
praticar qualquer ato de administragio sobre o Hospital Municipal Doutor Luiz de Camargo
da Fonseca e Silva™ (TC-13126.989.17, evento 48.1, fls. 1012).

Apos revogagio do citado procedimento administrativo, em 15/09/2017, por
partc da Administragdo Publica, a Prefeitura de Cubatdo publicou “aviso para selegdo de
entidade sem fins lucrativos para concessio administrativa de bens piblicos ~ complexo
hospitalar”, aos 27/07/2017 (TC-16372989.17, evento 61.2), do qual, apds julgamento de

propostas, sagrou-s¢ vencedora a Fundagio em epigrafe,

Compulsando os termos do Contrato de Concessdo e diante dos fatos supra

narrados, nota-se a reiteragio de irregular delegaciio 4 iniciativa privada da execucdo integral

dos servicos publicos de saude, nos termos do item 2.3 (TC-15542.989,19, evento 1.4, fl. 02), em

evidente burla & decisdo proferida em sede judicial ¢ utilizando-se de instrumente juridico

improprio para a finalidade objetivada,

Concernente ao apontamento de inadequacio da modalidade contratual

cleita, repisa-se arguigao da e, Procuradora de Contas (TC-16372.989.17, evento 1.1, fl. 05):

[..] ndo hd cabimento na proposta da Origem em conceder, por meio de
contrato de concessio de uso, bens imoveis afetados nuclearmente a execucio
de servigo piblico, qual seja, a concretizagho do direito fundamental 4 sadde,
tendo ¢m vista que o ajuste ndo engloba apenas a concessdo s entidades
privadas de bens iméveis, mas também abrange a execugiio dos proprios

servigos publicos nos quais se vinculam tais bens. Ocorre, in casu, o desvio de
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finalidade no mancjo de modalidade contratual incompativel com o objeto licitado,
levando-se em conta que o escopo principal do certame ¢ a prestagdo dos servigos
publicos de satde, de forma que os bens imoveis afetos a 1al finalidade apenas
desempenham papel acessorio.

Frisc-se que a concessio de uso jamais poderia ser utihzada por qualquer
gestor piblico para transferéncia da execugio indireta ao particular dos servigos de
saide de titwlaridade de ente federativo, o que denota a falte de fundamentos
juridicos no emprego do instrumento contratual cleito.

Sobre o tema, a Fundagio alega que "ndo se pode taxar de inadequada uma
escolha piblica em favor de determinado modelo de gesido e prestacao de servigos publicoy
de saude. [..] Tampouco a atuagdo confunta com a iniciativa privada em prol de uma

prestagao de servigos publicos significa a retirada do Estado de sua posigdo de garante” (TC-
15542.989.19, evento 260.1, fl. 13).

Ademais, argui conformidade da avenga “ao principio da separagdo dos
poderes e atual concepgdo do principio da legalidade, de acordo com os quals o3 estes
federados tém discricionariedade para a gestio de seus bens, uma vez que tal gestao se trata
de uma tipica atividade administrativa”, além de sustentar ndo haver “ebrigatoriedade de
expressa autorizagao legal para a escolha de determinados modelos de gestdo™ (TC-
15542.989.19, evento 260.1, 11 16).

No entanto, as assertivas defensorias encontram oObices faticos, além de

carecerem de fundamentagdo normativa que as resguarde.

Primeiramente, nos termos do decidido na Ag¢lio Civil Pablica n® 1003399-

78.2016.8.26.0157, o Municipio de Cubatio estava impedido de gerir ¢ praticar qualquer ato
de administracdio sobre 0 Hospital Municipal Doutor Luiz d¢ Camargo da Fonseca ¢ Silva,

cuja gestdo, em cariter provisorio, deverta ser exercida e conduzida integralmente pelo Estado

de Sdo Paulo.

Em segundo lugar, conforme o proprio excerto trazido a4 baila pela
Concessiondria (TC-15542.989.19, evento 260.1, 1. 17), “a gestdo de bens publicos ha de ser feita
em compatibilidade com a lei”, sobretudo em observincia a finalidade precipua da norma
regente. Porém, o que se constata ¢ articulagdo Prefeitura Municipal de Cubatdo, em conjunto
com o Legislativo local, para firmar contrato com ares de legalidade através da edigio de

sucessivos atos normativos primarios que transbordam as competéncias estatuidas pelo
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constituinte origindrio no art. 22, XXVII, da Constituigdo Federal, dispositivo regulamentado
pela Lei n® B.666/1993.

Nesse diapasdo, reitera-se apontamento fiscalizatorio, in verbis (TC-15542.989.19,

evento 35.21, 11, 04):

A Ler Municipal n® 3.848/17, que autonzou a prescnte concessio, om seu
artigo 3° também permitiu que o Executivo Municipal dispensasse a realizagio de
concorréncia piiblica, com fundamento no artigo 100 da Lei Organica de Cubatdo.

Ocorre que, nos termos do nciso XXVII do artigo 22 da Constituigio
Federal, cabe privativamente & Unido a expedigiio de normas gerais de licitagdo ¢
contratagdo para as administragdes publicas diretas, autirquicas ¢ fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, inclusive, ¢, conforme inciso XXI
do artigo 37 da Carta Magna, todas as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serio
precedidos de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagio, sendo a
regulamentacdio desse dispositivo constitucional materializada na Lei Federal n®
8.666/93, que em seus artigos 17 ¢ 24 estipula todas as modalidades de Dispensa de
Licita¢io.

Nesse diapasio, toda ¢ qualquer espécie de dispensa nio amparada nos
sobreditos dispositivos legais ¢ irregular, ndo sendo possivel a legislagio local
criar modalidade ndo prevista na lei de regéncia, qualquer que seja, restando
inconstitucional qualquer norma municipal que inove no tema.

Nota-se que a Lei n® 3.848/2017, basilar & concessdo ora em andlise, foi objeto
da ADIN n® 2027755-38.2018.8.26.0000, proposta pelo MPESP, Apesar de julgamento sem
resolugdo de mérito, por objetar norma de efeitos concretos ja exauridos, teve como um dos
fundamentos a criaglio de “excegdo d regra de licitagdo, prestigiada no art. 117 da CE/8Y, ao
favorecer como concessionario de uso de bem publico e de servigo publico pessoa juridica de
direito privado, que ndo investiu nessa qualidade a partiv de processo seletivo obfetivo,
piblico e imparcial, o que significa, ainda afronta ¢ competéncia legislativa da Uniao para
normas gerais sobre licitagdo e contrato administrative, patenteando ofensa a competéncia

normativa alhefa, cognoscivel por forga do art. 144 da CE/89",

Considerando-se o impedimento judicialmente imposto', a Secretaria
Municipal de Satde aduz inexisténcia de altemativas sendo a concessdo administrativa de uso
de bem puablico, em cariter oneroso, para entidade sem fins lucrativos, para garanur a
manutengio de repasse dos recursos do SUS e atendimento a diretriz constitucional de direito

3 saGide (TC-15542.989.19, evento 1.17, 1. 06).

! Agdo Civil Pablica n” 1003399-78.2016,8.26.0157,
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No entanto, 0 que se extrai dos pronunciamentos das partes ¢ a confusio entre
institutos diversos, quais sejam: concessdo de uso de bem piblico, concessdo de direito real
de uso ¢ contratos de concessdo de servigo pablico, Verifica-se colagdo de excertos ora de um,
ora de outro, em evidente contorcionismo juridico em busca de cmbasamento ao

procedimento adotado.
Nesse viés, convém clucidar as caracteristicas principais dos citados institutos:

a) CONCESSAO DE USO: consistc cm contrato administrativo pelo qual a
administragiio publica faculta go particular & utilizagio privativa de bem pablico,
para que © exerca conforme a sua destinagdo. Sun natureza ¢ a de contrato de

direito pablico, sinalagmatico, oneroso ou gratuito, comutativo ¢ realizado inmuitu
personae. A concessio € o instituto empregado, preferentemente & permissio, nos
casos em que a utilizagiio do bem piblico objetiva o exercicio de atividades de
utilidade publica de maior vulto ¢, por iss0 MesMo, Mals ONCTosas para o
concessiondrio’. A_concessio de uso exige li termos do art. 2" da
Lei n” 8.666/93.

b) CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO": ¢ o contrato admmistrativo pelo
qual o Poder Piblico confere ao particular o dircito_real resolavel de uso de
terreno pablice, estando regulado pelo Decreto-lei n® 271/67. Este instrumento ¢
bastante parecido com a concesslio de uso. Entretanto, conforme o ensinamento de
José dos Santos Carvalho Filho, [...] hé dois pontos diferenciats basicos. De um
lado, a concessdo de uso [...]Jinstaura relagdo juridica de cardter pessoal, tendo as
partes relagiio mcmmcmc obrigacional, enquanto que no presente tipo de
concessdo de uso € outorgado a0 concessionario direito real. De outro os fins da
concessdio de direito real de uso sdo previamente fixados na lei reguladora.
Destina-se © nso 3 urbamzagio, & edificaciio, & mdustrializagdo, ao cultivo ou a
qualquer outro que traduza interesse social, [...] incide sobre terrenos publicos em
que_ndo existam benfeitonias. E de se ressaltar que ha expressa previsido dessa

forma no § 1° do art. 18 da Lei Federal n® 9.636/98. Na concessio de direito real
de uso de bens imdvers, quando destinada a outro orgio ou entidade da

administraciio publica, aplica-sc a hipétese de licitacio dispensada, prevista no
artigo 17, § 2° da Lei n® 8,666/1993,

¢) CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO* instituto amavés do qual o Estado
atribui o exercicio de um servigo pablico a alguém que aceite prestd-lo em nome
préprio, por sua conta e risco, nas condigdes fixadas ¢ alta&y_g;,s,umlmgmlmgnm

pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econdmico-
financeiro, remunerando-se pela propria exploragéo do servigo, em geral e

basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usudrios do servigo,
Sempre através de licitagio —~ em contrasie com O gue OCOMEe NOS MEros

I DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Uso privative de bem piblico por particular. 2* edigdo. Editora Atlas. Ssa Paulo,
2010,

I NEVES, Marcelo; LIMA, Denise Hollanda C. Ocapugiio por terceiros de espago fisico em bem imévels de drgios
publicos: andlise de juridicidade, Revista do TCU

{ MELLO., Celso Amdnso Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27 Edigho. Malhetros editores. Sie Paulo, Z010.
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contratos administrativos de prestagdo de servigos, ainda que pablico-, o
concedente sc retira do encargo de prestar diretamente 0 servigo ¢ transfere para o
concessiondrio a qualidade, o titulo juridico, de prestador do servigo ao usuidrio,
isto ¢, o de pessoa interposta entre o Poder Piblico € a coletividade.
Concessiio de servigo pablico precedida da execugiio de obra piblica ¢ “a
construgdo, tolal ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagio ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada ao poder
concedente, mediante licitagio, na modalidade de concorvéncia, 4 pessoa
Juridica ou consdrclo de empresas que demonsire capacidade para sua
realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimenio da
concessiondaria seja remunerado e amortizado medianie a exploragio do
servigo ou obra por prazo determinado ",

S6 se tem concessio de servico puablico quando o objetivo do ato for o de

jar cxploracio de ativid iversalmente _ao
piiblico em geral. Pode ocorrer gue, para tanto, 0 concessionario necessite usar
um bem piblico, mas o objeto da concessio € o scrvu;o a ser prestado.

Diversamente. a concessio de uso pres ilizacd
exploragio niio se preordena @ satisfazer necessidades ou conveniéncias do

piblico em geral, mas as do proprio interessado ou de alguns singulares
individuos. O objeto da relagio ndo &, pois, a prestagio do servigo a

universalidade do pablico, mas, pelo contririo, ensejar um uso proprio do proprio
bem ou da exploragio que cste comporte. Sé _ha concessio de servigo pablico
an onsiders 0 servico em causa como proprio v
Poder Pnblico- Por isto nio caberla cogitar 2 outorga de concessdo a alpuém
para que preste servicos de saide ou de educagio, ja que nem uma nem oulra

destas atividades se constituem em servigos privativos do Estado.

Ocorre que, no caso concreto, O contrato de concessdo, conjuntamente
analisado ao Contrato n® 111/2017, apresenta caracteristicas bastante semelhantes as
concessdes de servigo pablico precedida de execugdo de obra, carecendo, porém, de maiores
detalhamentos. No entanto, conforme doutrina acima colacionada, os servigos de saide ndo
podem figurar como objeto de tal modalidade contratual, ja que ndio sdo considerados servigos

privativos do Estado.

Assim, & revelia do costumeiramente utilizado em tratativas junto ao terceiro
setor, sempre precedidas de selegdo publica (como a celebragdo de contratos de gestio com
organizagdes sociais), acredita-se¢ que, de modo a viabilizar a pactuagio em andlise, o
Municipio utilizou-se de suposta concessdo de uso de bem piblico, sob irregular dispensa
licitatoria fundada em inovagio legislativa sem resguardo no ordenamento juridico vigente,
criando modalidade contratual sui gemeris, cujas caracteristicas remontam instrumentos

juridicos diversos, em solugao legalmente impropria.

O caso ganha contonos ainda mais graves diante do achado de auditoria de

que a Fundagiio Sdo Francisco Xavier se relaciona com a USIMINAS, empresa essa obrigada,

@ Avenida Rangel Pestans, 315, 6 andar, $30 Paulo - 58, CEP 01017906 © (11) 32024302
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nos termos de TAC firmado no dmbito do processo n® 0084500-19.2009.5.02.0255, ao
pagamento de aproximadamente RS 8 milhdes aos cofres municipais, com obrigatoriedade de
reversdio dos recursos em equipamentos de hemodidlise, cdmara hiperbdrica ¢ oncologia. Ha,
portanto, relevantes indicios de direcionamento do Chamamento Pablico realizado, o que,

além de evidente infringéncia ao principio da isonomia, ¢ bastante prejudicial ao erdrio ¢

populagdo local,
Na pritica, mostra-se que a contratacio firmada entre as partes, muito além dos

trabalhista.

Corrobora 0 acima exposto, a contratualizagdo dos servigos de saide no
Complexe Hospital Doutor Luiz Camargo da Fonscea ¢ Silva (TC-12748.989.19) firmada sob
irregular amparo no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/1993 (inexigibilidade licitatona), sem
comprovagio cabal dos fundamentos basilares para tal medida (TC-12748.989.19, evento 35.18, 1,
119).

Mas ndo ¢ sb6. A pactuagio em questdo encontra Obice sob o prisma da
complementariedade fixado pela Constitui¢io Federal em seu art. 199. §1° e viola os
principios da equidade ¢ universalidade garantidos constitucionalmente, pois, além de
transferir de maneira irrestrita a particular a prestagdo dos servigos de salde, o imovel objeto
da concessdo firmada ¢ a Gnica unidade hospitalar referenciada do Municipio ¢, portanto, o
uso de 40% da estrutura pablica para atendimento de particulares nio se alinha aos
preceitos fixados pelo ordenamento pétrio, partindo-se da premissa de que parte substancial
de atividade essencial do Estado scrd destinada apenas aqueles que dispdem de recursos ou de

planos de satde ¢ podem pagar pelo respectivo servigo.

5 De 10da sovte, requisitamos a Ongem a spresentagio dos estudos realizados pam fins de klennficar & suposta necessidade do
complementagio de servigos do SUS, bem como & demanstracio da bnpossibilidade da sua assunglo direta pelo Municipio
{Arguivo “01-Requisi¢io de Documnentos 041-2019-0OBJ", isem 1), sendo prestado een resposts documento po qual constam
spenss urgumentagdes genéricus a respeito do elevado custo de manutengio da unidade hospitalar, da restrighes
orpamentirias do Otgdo ¢ dos limites da LRF (Arguive “10-Justificutiva™), restando nilo comprovada 2 execuglo do
sobeedito levantamento prévio.

@Mnm Range! Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 02017906 @ (11) 32924302

(\ mpc.sp gov.br @ mpe.sp @ MPgeContas_SP . mpc_sp ® spoti.fy20QcACy

%3

VT . -

T L S .

P

Py L hn A dednn s 4 ey g b

P

PATR A L A AR S e b

B N T

PP

WESE-PYHIL0ES-OAS |-t “OUaUNIop 0p 08IPAS 0 BuLoju 3 Jepbip DIUIUNIOR JEPIBA, YUl - Jq 06 ds a0y 0s55004d-9// iy assaoe peulbuo

A A A mA R AR A A e A



sEsistingess MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS m~sp

TC12748.989 149 DO ESTADO DE SAO PAULO Mt Pt Se ot 30 Lomts 2 T P
Ae - 63 PROCURADORIA DE CONTAS - Pt

Nos termos <a e. Procuradora de Contas (TC-16372.989.17, evente 1.1, fl 11), "o
objetivos tragados pelo constituinte origindrio quando da criagdo do Sistema Unico de Satide
se assentam sobre oy principios da universalidade, equidade e integralidade, o que afasta a
ideia de o atendimenio publico compreender diversas possibilidades de acordo com a
capacidade econémico-financeira do paciente, sobretudo se esse atendimento estiver sob

tutela do Estado”.

Em igual sentido, ¢ o manifestado pelo ¢. Procurador-Geral de Justiga, no bojo
da ADIN n® 2027755-38.2018.8.26.0000, na qual se argui que a “a led local possibilitou que
uma entidade privada operasse wm hospital publico, prestando servico de sadde a
particulares, firmando convénios, inclusive com o proprio poder publico. Ao assim proceder,
nada mais houve do que a privatizagda _de_wm_espaco publico, sem_processo licitatorio,
satisfazendo _unicamente _interesses privados, em flagrante violagdo aos principios da
administracao publica, em especial d moralidade administrativa (art. 111, CE/89)".

Ademais, a contratualizagdo dos servigos de satde se deu no ambito do
Programa de Reestruturagio ¢ Contratualizagdo dos Hospitais Filantropicos no Sistema tnico
de Saide, cujo objetivo é o de, através de incentivos financeiros, promover a integragdo de
hospitais filantropicos aos sistemas locais ¢ regionais de saide (Portarias do Ministerio da
Satde n° 3.410/GM/MS/13 ¢ 1.721/GM/MS/05), 0 que, porém, ndo seria 0 ¢aso.

Como bem elucida a d. equipe de auditoria (TC-12748.989,19, evento 35,18, 1. 07), a
Fundagdio Sdo Francisco Xavier nio s¢ enquadraria nas hipoteses do Programa supra citado,
No entanto, em razio da outorga do Complexo Hospitalar em suposta concessio de uso de
bem publico, “foi a ela conferida, artificialmente, as condi¢ées necessarias para a sua
adesdo a contratualizagdo, dando d presente contratagio aparente aderéncia a legislacio de
regéncia’”.

Ainda, conforme narra a instrugio, se considerados os recursos de origem
federal, estadual e municipal, o valor total firmado foi de RS 199.308.027,35, do qual RS
102.000.000,00, 4 titulo de IAC, seré financiado apenas com verbas municipais, a0 longo dos
60 meses de vigéncia contratual (TC-12748.989.19, evento 35.18, fls. 02/03). Contudo, tal montante
excede em RS 74.447.124,00 o limite de 50% arbitrado pelo art. 3° da Portaria n®
2.035/GM/MS/13 (TC-12748.989.19, evento 35.18, 1. 13),

@Mmda Rarge! Pestana, 315, 68° andar, Sac Pauk - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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Sobre o tema e compulsando as justificativas apresentadas, a d. ATJ-ECO
conclui que "o valor do IAC estabelecido no contrato nio foi fixado com base na Portaria n®
2.035/GM/MS/13, sendo que as partes deixaram de informar qual teria sido o critério
adotado para tanto "' (TC-12748.989.19, evento 270.1, fl. 03),

Extrai-se dos autos falta de transparéncia na composigdo de valores, achado
ndo restrito ao Contrato n® 111/2017 (TC-12748.989.19), mas também ¢ obice a apuragio de
compatibilidade do investimento e¢stimado no bojo da concessdo de uso de bem pablico (TC-
15542.989.19, evento 3521, fl. 13), diante da auséncia de memoriais descritivos, planilhas
orgamentérias com indicaglio da fonte dos valores dos bens ¢ servigos, ou mesmo pesquisa de

pregos, que fundamente as cifras constantes nos compromissos firmados,

Diante do exposto, o Ministério PGblico de Contas manilesta-se pela
IRREGULARIDADE das matérias sub examine, com proposta de sangdo aos responsiveis, a
luz do art. 104, 11, da Lei Orgénica do TCESP.

Sido Paulo, 11 de agosto de 2022.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
Procurador do Ministério Publico de Contas

@ Avenida Range! Pestana, 315, 6° andar, S0 Pauio - SP, CEP 01017906 © (11) 32924302
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A terceirizacio na saude publica’
Marcelo José Ferlin D’Ambroso 12012018

"Os médicos sdo contratados pela terceirizada como pessoas juridicas, na imensa maioria das vezes, para fugiv
das responsabilidades trabalhistas e fiscais. E mais conveniente para o gestor contratar uma empresa do que
Jormar uma equipe. Mais convenienie ainda é deixar de fiscalizar o trabalho contrutado, eximindo-se de
substituigoes de profissionais e problemas no afendimenio,

O médico se torna um profissional itinerante, mudando seu local de trabalho de acordo com a necessidade da
empresa.

Frequentemente, esse médico é impedido de se comprometer com a comunidade ¢ com os pacientes pelo tempo
reduzido de seu trabalho, guase sempre na forma de plantdes semanais. Desaparece o vinculo médico-paciente e
a continuidade do atendimento, pilar da boa pratica médica.

Os médicos estabelecidos nos municipios geralmente ndo sdo contratados pelas empresas terceirizadas, o que
acaba reduzindo sex mercado de rrabalho, causando, ainda, desestimulo d fixagdo e interiorizagdo dos médicos,
tdo desejada por todos. O médico presente e integrado ds pequenas e médias comunidades tende a desaparecer.

A qualidade do atendimento médico torna-se uma questio secunddria. E o retrato da nova realidade na savde —
ndao 56 no Rio Grande do Sul, mas em todo o pais, em que o médico nao tem vinculo com o municipio. Assim,
acaba por ndo se integrar aos servigos e profissionais da comunidade. E um cigano, um andarilko, um
marinhetro sem porto,

A luta dos médicos e das entidades almeja concursos publicos, plano de carreira no servige publico ¢ SUS, pisos
salariais. A partiv da aprova¢do da terceirizagao, esses objetivos tornam-se ideias e desefos cada vez mais
distantes. ™

(Fernando Weber Matos)[2]

SUMARIO

1. 1 - Introducao
2. 2 - Locus do direito a satde
3. 3 - Formas de prestagio do servigo de saude
4. 4 - Possibilidades de terceiriza¢do na saude publica
5. 5 - Limites da terceiriza¢io na saide publica
6. 6 - Consequéncias da terceinzagio irregular
7. 7 - Contrataghes temporarias ¢ comissionamentos irregulares
R. 8 - Atuagdo do Ministério Plblico do Trabalho
9. 9 - Conclusio
10. 10 - Referéncias bibliograficas

Resumo: abordagem das possibilidades e limites da terceirizagio na sadde piblica mediante a andlise do
conjunto de fontes normativas regentes do direito humano a sadde ¢ sua concregio no Brasil, especialmente a
partir da Constituigio da Repiblica ¢ do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, com
estudo das formas de prestagio do servigo de satde, possibilidades ¢ limites de terceirizagio, além das
consequéncias da terceirizagdo ilicita. Contratagdes tempordrias ¢ comissionamentos irregulares sio mencionados
en passant devido & pritica de sua substituigdo por terceirizagio. Por fim, pontua-se a necessidade de atuacio
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corretiva, repressiva ¢ rigorosa do Ministério Pablico do Trabalho, mediante agdes civis pablicas de improbidade
administrativa em face dos responsaveis por ilicitudes na sadde publica.

Abstract: approach to the possibilities and limits of outsourcing in public health in analysis of the set of
regulatory sources of the human right to health and its concretion in Brazil, specially based on the Constitution of
the Republic and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, with a study of the ways
of providing public health services, possibilitics and limits of outsourcing, in addition to the consequences of
illicit outsourcing. Temporary hirings and irregular commissioning are mentioned en passant due to the practice
of their replacement by outsourcing. Finally, point a need for corrective, repressive and nigorous action by the
Public Labor Ministry, through public civil actions of administrative impropriety against those who are
responsible for illicit acts in public health,

Resumen: enfoque de las posibihdades y limites de la tercerizacion en la salud piblica mediante el anidlisis del
conjunto de fuentes reguladoras del derecho humano a la salud y su concrecion en Brasil, especialmente en base
a la Constitucién de la Republica y al Pacto Intermacional de Dereches Economicos, Sociales y Culturales | con
un estudio de las formas de proporcionar servicios de salud, posibilidades y limites de la tercerizacion, ademas de
las consecuencias de la tercerizacion ilicita, Las contrataciones temporales y ¢l comissionamiento irregular se
mencionan en passant debido a la practica de su reemplazo por tercerizacion. Finalmente, se sefala una
necesidad de accion correctiva, represiva y rigurosa por parte del Ministerio Pablico del Trabajo, a través de
acciones civiles piblicas de improbidad administrativa contra quienes son los responsables de actos ilicitos en la
salud publica.

Palavras-chave: saide publica; terceirizagio; formas ¢ possibilidades de terceirizagio na saide; lmites;
ilicitude; desgoverno do caos; agdes civis publicas de improbidade administrativa

Key-words: public health; outsourcing; ways and possibilities of outsourcing in public health; limits;
unlawfulness; mismanagement of chaos; public civil actions of administrative impropriety

Palabras Clave: salud piblica; tercerizacion; formas y possibilidades de tercerizacion en la salud; desgobierno
del chaos; acciones civiles publicas de improbidad administrativa

Introducio

Em tempos de pos reforma trabalhista, crucial indagar dos limites a terceirizagdo na saide piblica. Conhecer as
normas aplicdveis ¢ o substrato social eleito para os principios que regem a satde plblica no Brasil, com os
consequentes desdobramentos relativos & contratagdo de pessoal para a consecugdo de uma das atividades mais
primordiais do Estado é essencial para definir a guaestio em andlise neste estudo,

Infelizmente, a realidade encontrada na prestagdo dos servigos de saide pablica ¢, notoriamente, nada mais ¢
nada menos que cadtica: no geral, prestada por profissionais vinculados de forma precdria e sem as condigdes de
trabalho necessérias para o desempenho responsiavel da atividade,

Décadas de descaso & criagdo de um corps d'Etat que garanta a continuidade e qualidade do servigo publico de
sadde, como também em relagio & pritica recorrente ¢ abusiva de contratagio emergencial e licitagdo
emergencial para aparclhamento das unidades de satde dio & tonica do desenho da situagiio atual, muitas vezes
até desejada pelo gestor publico: o desgoverno do caosf3], no qual as licitagdes de medicamentos ¢ material
hospitalar permitem agio dissimulado pela emergéncia, enquanto & precariedade ¢ temporanedade de admissoes
para cobrir os claros no servigo justificam apadrinhamentos de toda sorte ¢ terceirizagbes abusivas, também
procedidas com dgio.

Ou seja: um sintoma grave de corrupgdo aliada  deficiéncia ¢ ineficiéneia da prestagio do servigo piblice de
satide, impactando a populagio usudria do sistema num quadro dantesco de miséria, tragédia e desgraga.

Esta realidade ndo pode nem deve ser ignorada ao tratar da tematica da terceinzagio: cla ¢ parte necessarm do
entendimento do problema ¢ da resisténcia dos gestores piblicos na solugio ou no abandono da pritica,

E ¢ neste sentido que o objeto deste estudo visa a contribuir mediante o tragado da logica-constitucional ¢ social
brasileira relativa 4 sadde pablica para definir os limites ¢ possibilidades da terceirizagio na saide pablica.

Locus do direito i saude

As modernas teorias sobre os direitos humanos qualificam os DESC — direitos econdmicos, sociais ¢ culturais,
encontrando-se neles o direito 4 satde, no mesmo plano dos chamados dircitos humanos de primeira geragio[4].

heipa s ponododineto com drieitura’a-terceirzacao-Na-sauda-pudlica 2122
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Com efeito, 0 pensamento juridico atual ndo comporta mais a distingdo entre direitos humanos de primeirs,
segunda, terceira ou quarta geragho — sendo no sentido meramente classificatério para fins didéticos, porquanto
todos estio interligados ¢ o descumprimento de um compromete o de todos 0s demais[3].

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem, da ONU, de 1948, prevé o direito 4 salde como direito
humano[6]. e o Brasil, por sua vez, ¢ signatirio do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Socias ¢
Culturais{2], adotado pela XX Sessdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966,
cujo art. 12 prevé o seguinte (Decreto 591/92):

ARTIGO 12

1.1 - Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessea de desfrutar o mais
. 2 - As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar o
pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se facam necessarias para assegurar:

[

a) A diminui¢do da mortinatalidade ¢ da morialidade infantil, bem come o desenvolvimento é das criangas,;
b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do wrabalho e do meio ambiente;

¢) A prevengio e o tratamento das doengas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta
contra essas doengas,

d) A criagdo de condigdes que assegurem a todos assisténcia médica e servigos médicos em caso de
enfermidade. (Grifou-se)

No plano constitucional, a mengio do direito a saide, enquanto direito humano, eéncontra-se no art. 6 da
Constituigdo da Republica[8]. Por defini¢do constitucional, trata-se, pois, de¢ um direito social cujos fundamentos
residem, como também em relagio aos demais direitos sociais, nos postulados contidos no art. 1° da
Constituigho: cidadania; dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho {em referéncia a sande
enquanto prestagdo de servigo de ordem publica).

Como todos os DESC, & sua concretizagdo ¢ fundamental para a realizagio dos objetivos fundamentais da
Repiblica relativos @ construgio de uma sociedade livre, justa ¢ solidaria; redugio das desigualdades sociass,
promogdo do bem de todos; erradicagio da pobreza ¢ da marginalizagdo; garantia do desenvolvimento nacional

Superada pela teoria critica dos direitos humanos se encontra a discussiio sobre a eficdcia dos DESC, atualmente
entendidos como dotados de plena e imediata exigibilidade, na exata forma do art. 5%, §1°, da Constituigio, de
modo que o direito 4 sadde também possui esta caracteristica.

Neste diapasio, o art. 2° da Lei 8080/90([8] reforga o status de direito fundamental do ser humano o direito 4
satide, prevendo expressamente a obrigagdo do Estado de prover as condigbes indispensdveis ao seu pleno
excercicio, Esta norma sc conjuga ao art. 37, caput, da Carta Republicana, ao destacar o principio da cficiéncia na
Administragio Pablica, impondo a0 admimistrador o dever da eficiéncia na prestagdo de servigos de sadde
piblica, como direito de todos e dever do Estado (art. 196 da CF)[10].

Com estes breves lineamentos, se compreende o grau de importincia do direito 4 sadde no ordenamento pétrio, a
demandar comprometimento e esforgo estatal para a sua concregéo.

Formas de prestagio dos servigos de sadde

As formas de como se¢ operacionaliza a prestaglio dos serviges de satde cstio, basicamente, previstas na
Constituigdo, cujo art. 197 estabelece que a execuglo das agdes e servigos de satde se dard através do Poder
Pablico dirctamente ou através de terceiros, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

No dmbito da Administragdo Piblica dircta ¢ indireta, as agdes e servigos de saide correspondem ao denominado
Sistema Unico de Saide (SUS). Ja para a iniciativa privada, o art. 199 da CF rescrvou a condigdo de assisténcia
i sadde, caracterizada pela atuago, por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados ¢ de
pessoas juridicas e de direito privado na promogio, protecio ¢ recuperagdo da sadde, conforme regulamentado na
Lei 8080/90[11].

haps: lemponodedireto. com briefura/s-terceirzacao-na-sauda-publica
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O Sistema Unico de Saide — SUS, conforme a Constituigio, opera com financiamento de recursos piblicos ¢
compreende as agdes para garantir iis pessoas e & coletividade condigdes de bem-estar fisico, mental e social,
¢, também, dentre outras atividades:

- agdies ¢ servigos de satde (art. 198): promogdo, protegdo e recuperagio da saide, com a realizagio integrada das
agoes assistenciais ¢ das atividades preventivas (art, 5%, 111, da Lei 8030/90);

- execugdio das agdes de vigiliincia sanitiria e epidemiolégica, bem como as de satde do trabalhador (art. 200);
- ordenagiio da formagdo de recursos humanos na area de saide (art. 200);

- incremento do desenvolvimento cientifico e tecnologico (art. 200);

- colaboragiio na protegdio do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (art. 200),

Por outro lado, a CF prevé que também a iniciativa privada obedece pardmetros na prestagiio de servigos de
saude, relativas & participagdo de forma complementar do SUS ¢ com observéncia de suas diretrizes, mediante
contrato de direito piblico ou convénio, ¢ preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, sendo
vedada a destinagio de recursos pilblicos para auxilios ou subvengles as instituigdes privadas com fins
lucratives, com vedagdo & participagiio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia 4
sa(de, salvo nos casos previstos em lei,

As diretnzes do SUS, segundo o art. 198 da CF, compreendem a descentralizagio, o atendimento integral
(conjunto articulado ¢ continuo das agdes ¢ servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema - principio contido no art, 7%, 11, da Ler 8080/90),
¢ a participagio da comunidade,

Neste norte, resta bem claro que o papel do Estado € essencial, fundamental e primario na sadde piblica, tendo a
iniciativa privada carater meramente secundario ¢ acessorio.

E por este prisma, ou seja, da conjugagio do art. 197 ao 199 da Constituigio que se compreende a prestagio do
servigo de salde por terceiros: sempre em cardter complementar e acessorio.

Possibilidades de terceirizagdio da saide publica

Com estas notas introdutorias sobre o dircito 4 saiude ¢ a forma de sua regulamentagio no plano normativo
intemo, ¢ possivel extrair duas conclustes importantes: 1) a prestagio deste servigo ¢ de responsabilidade
primiria estatal, ante a posigio do Estado como garante ¢ provedor das condigoes indispensaveis ao exercicio do
direito 4 sade; 2) o papel da iniciativa privada se da em cariter meramente complementar 4 atividade estatal ¢,
mesmo assim, em obediéncia as diretrizes do Sistema Unico de Saide.

No que tange & terceirizagiio da sadde publica, ¢ interessante anotar que o termo compreende rés modalidades
bastante distintas para os cfeitos da legislagdo trabalhista:

- mediante contrato, convénio ou terme de parceria de gestdo: € a transferéncia da unidade de saide pablica para
gerenciamento, execugdo e prestagio de servigos pablicos de saude pela entidade privada contratada, ou seja, por
outras palavras, ;

- mediante contrato ou termo de parceria para prestagdo de servigos piblicos de saude: contratagdo de mio-de-
obra complementar para prestagio de servigos em toda a unidade de salde piblica ou em determinado setor, ou
fora dela — TERCEIRIZACAO(13] propriamente dita;

- mediante cnaqao pelo Estado de um ente proprio para execugdio do servigo (e.g., autarquia, fundagdo publica),
consoante permissivo do art. 198 da CF — DESCENTRALIZACAQ.

Como decorre naturalmente da normatizagio concemente d saide pablica, a privatizagio[14] s6 sera licita se
houver aumento da capacidade instalada para cobertura da populago, caso contrario haverd franca violagio do
art. 24 da Lei 8080/90[13], j4 que o servigo de saude passaria & iniciativa privada de forma total e ndo em cardter
complementar, 0 que se caracteriza como ato INCONSTITUCIONAL E ILEGAL. Vale a observagdo de que aqui
se enquadra a imensa maioria das hipdteses de contrataglo do Poder Piblico com terceiros, pois geralmente o
Estado (Unifio, Estados, Municipios ou Distrito Federal, s¢ja administragdo dircta ou indireta) constréi ¢ finaliza
a unidade de saide (inclusive com equipamentos), ¢ depois simplesmente a entrega para administragio da
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iniciativa privada, sem qualquer melhoria do servigo (ou, muitas vezes, com mascaras de “melhorias™ para
aparéncia de legalidade).

No particular, cabe a observagido de que, na hipitese de privatizagio regular, quando hd efetiva melhona do
servigo de satide em carditer complementar, e, portanto (e em tese), dentro da legalidade, o gestor privado, por ter
assumido a unidade de saude (e, assim, adquinido a atividade priméaria do Estado), ja estaria na condigio de
terceiro ¢, como tal, scm condigdes de subcontratar, ou s¢ja, de “quartcinzar”, porque desta forma estana
transmitindo & outrem sua atividade-fim, além de subverter o resultado da licitagio ¢ precarizar 0 servigo
mediante o dgio cobrado do subcontratado.

J4 para o caso de terceirizaglio propriamente dita, as circunstancias determinardo a legalidade, se o instituto esta
sendo usado para suprir caréncia permanente de pessoal, se meramente para substituir mio-de-obra efetiva, ou se
& para aprimorar a prestagio do servigo de saide mediante ampliagio do atendimento & comunidade.

Anote-se a possibilidade de terceirizagio na satde publica no que diz respeito & prestagio de servigos de saude
por cooperativas ¢ organizac¢des sociais. Em principio, a ideia de auto-organizagio das pessoas em cooperativas
& interessante, como também a cooperagiio de entidades do terceiro setor (organizagdes da sociedade civil),
porém, a experiéncia denota que, na grande maioria dos casos, a intervengio destas entidades na saide publica
beira sempre o ilicito ¢ ndo a legalidade.

Neste sentido, importanie o destaque de que o Projeto de Lei 3711/2008[16], relativo 4s cooperativas de saide,
de contetido particularmente perigoso na temidtica, foi arquivado no Congresso Nacional, permanccendo a
possibilidade de contratagio de cooperativas na saide adstrita aos limites da Constituigio, Lei 3080/90 ¢ os
trabalhistas, que serdo adiante detalhados, adiantando-se que s6 se vislumbra tal possibilidade para a contratagio
de cooperativas para servigos especializados ¢ quando os profissionais detenham autonomia e o conhecimento
técnico do oficio, observados rigorosamente os preceitos dos arts, 2°, 3" ¢ 9° da CLT,

Quanto ds organizagdes sociais, a Lei 9637/98 regulamenta esta possibilidade:

“Art. 1% O Poder Executivo podera qualificar como organizagbes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, @ pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protegio e preservagao do meio ambiente, @ cultura e @ satide, atendidos aos requisitos previsios
nesta Lei. " (Grifou-se)

Na contratagio de organizagbes sociais pode ser dispensada a licitagio para uso de bens piblicos, de acordo com
oart. 12, §3°, do referido diploma legal, porém, ndo para a gestdo da saGde[17], que é a hipdiese mais comum de
ocorréncia na satde publica,

Nos contratos de gestio da Lei 9367/98, firmados com as organizagdes sociais, de acordo com o ant. 7% da Ler
9637/98, deverdo ser obscrvadas as seguintes regras:

- observincia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade;
- especificagdo do programa de trabalho proposto;

- estipulagdo das metas e prazos;

- criténios objetivos de avaliagio de desempenho;

- indicadores de qualidade e produtividade;

- estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragiio ¢ vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes ¢ empregados das organizagbes sociais.

Ainda, deverio ser observados os principios do SUS (art. 18).

Logo, nos contratos de gestdio (leia-se parceria) da sadde publica as organizagdes sociais estdo submissas aos
principios do art. 37, caput, da CF. As violagdes as regras do Direito Administrativo sujeitam os responsavels das
organizagdes sociais as penalidades de improbidade administrativa, conforme dicgdo do art. 1” da lei 8429/92
(Lei de Improbidade Administrativa): “Estiio também sujeitos ds penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvengio, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
orgio piblico bem como daguelas para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concormido ou CONCOITR COM MENOS
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de cingiienta por cento do patiménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangdo patrimonial 4
repercussio do ilicito sobre a contribuigao dos cofres piblices.”

E, como decorréncia da aplicagio das normas constitucionais que regem a Administragdo Pablica nas
contratagdes de gestdo com as organizagdes sociais, estas devem observar a realizagio de concurso pablico para
admissio de pessoal (art. 37, [1, da CF).

A corroborar este entendimento, a Lei 9637/98 fixa disciplina fiscalizadora das orgamizagdes sociais[18], nos
arts. 9° ¢ 10, estabelecendo que qualquer irregulandade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem piblica por OS deve ser comunicada ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria do contratante, ¢ que, havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem piblica,
os responsiveis pela fiscalizagio representardo ao Ministério Piblico para fins de indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqlestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente pablico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio piblico.

De forma muito semelhante é o trato com as OSCIP’s — Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico,
que também podem firmar Termo de Parceria com o Poder Piblico para promogdo gratuita da saiide, observada a
complementaricdade da participagiio da entidade ¢ a universalizagio do servigo, na forma do art. 3° da Lei
9790/99.

Outra questdo relativa & terceirizacdo na saide pablica ¢ a que decorre dos programas sociais conveniados com o
Govemno Federal ¢ com os Governos Estaduais, pratica instituida hié décadas na administragdo piblica brasileira
como medida de fomento a determinadas atengdes especificas do Estado, mediante a capilanizagdo ds atividade
pelos Municipios, com aporte de verbas federais ou estaduais para tanto, O programa social consiste numa
politica piblica adenda espontancamente pela municipalidade que, assim, sabe de antemio da necessidade de
pessoal que terd para execugdo do servige publico conveniado - o que afasta, obviamente, a invocada
emergencialidade para as famosas “ACT's", admissdes em cardter tempordrio,

A par da multiplicidade de programas sociais existentes ao longo da historia, radicionalmente, no que concerme a
satde publica, os mais comuns e que merecerdo destaque neste texto, sdo os que envolvem a contratagio de
agentes comunitdrios de satde e agentes de combate is endemias,

Relativamente a estes profissionais, a Emenda Constitucional 51/06, ao alterar o art. 198 da Constituigio da
Repiblica, velou a terceirizacio das atividades comrespondentes de agentes comunitarios de sadde ¢ agentes de
combate #s endemias, exigindo a sua contratagdo direta pelos Municipios. Portanto, a execugdo dos programas
sociais conveniados com o Governo Federal ¢ ou Estadual, tais como PSF — Programa Salde da Familia
(atualmente ESF - Estratégia Saide da Familia), PACS — Programa Agentes Comunitdrios de Satde, PNCD -
Programa Nacional de Controle da Dengue, PEAa — Programa de Erradicagio do Aedes Aegypr, se da através da
admissdo direta dos agentes, ndo sendo possivel a terceinzagdo,

A Lei 11350/06, regulamentando a EC 51/06, disciplina a exigéneia de processo seletivo pi
provas ¢ titulos para admissiio de pessoas para as fungdes de agentes comunitarios de satde ¢ agentes de combate
iis endemias, priorizando o regime celetista para a regéneia do contrato[19].

Na verdade, todos os demais programas sociais conveniados com o governo federal ¢ ou estadual, tais como
PETI — Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, PFP — Programa Farmacia Popular, PSB — Programa
Satde Bucal, Sentinela, Esporte ¢ Lazer, Carta de Crédito FGTS, etc., embora ndo abrangidos textualmente pela
EC 51/06 ¢ Lei 11350/06, demandam contratagdo de pessoas em cardter similar aos agentes comunitirios de
saide ¢ agentes de combate ds endemias, atraindo, desta forma, por interpretagiio extensiva analogica, a
disciplina idéntica da estabelecida no art, 198 da CF e na referida lei.

Convém lembrar que, de acordo com a EC 51/06 ¢ Lei 11350/06, as pessoas que atualmente exercem atividades
nos programas sociais conveniados dos Municipios que nio satisfizeram ds exigéncias de prévia realizagio de
certame de provas ou de provas ¢ titulos, observados os principios da legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade ¢ eficiéncia, estio sujeitas 4 discipling do art, 37. §2° da CF (contrato nulo), ¢ devem ser
desligadas.

Ainda outra possibilidade de terceirizagdo seria a constituigdo de consorcio municipal, na forma da Ler
8080/90[20], mediante agrupamento de Municipios que venham a dividir a prestagio de servigos na medida de
suas necessidades, com a vantagem de pagamento proporcional ao servigo requisitado e recebido, Obviamente
que o consorcio deve obediéncia aos principios que regem a Administragio Piblica, restando obrigado &
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realizaglio de concurso piiblico para admissio de pessoal, além de ndo poder subcontratar (o que representaria, na
verdade, “quarteirizagdo”, pois o consdrcio jé & o terceiro),

Por derradeiro, sempre que o Poder Piblico entender pela descentralizagdo do servigo de saide, vg., através da
crisgdo de autarquias ou fundagdes piblicas (empresas piblicas ¢ sociedades de economia mista nio sio
recomendéveis pelo 6bvio intuito de lucro, incompativel com os principios ¢ diretrizes do SUS), estas restarao
constituidas com a finalidade primordial de prestagio do servigo fazendo as vezes do ente cnador ¢ responsavel
primério. Assim, ndo ha cogitar de legalidade em subcontratagdes que venham a proceder, pela evidente
desnaturagio de seu fim. Por outro lado, sempre que a entidade criada para atender a descentralizagdo do servigo
nio honrar com suas obrigagdes sociais, 0 ente publico criador serd responsavel solidirio (garante do servigo),
conforme entende a jurisprudéncia;

FUNDAGCAQ HOSPITALAR SANTA TEREZINHA DE ERECHIM. MUNICfPIp DE ERECHIM
DESCENTRALIZACAO  ADMINISTRATIVA DE SERVICOS PUBLICOS NA AREA DA SAUDE
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. 1. Fundagdo criada apés autorizagdo dada ao Poder Executive do
Municipio de Erechim pela Lei Municipal 2.654/94 (art. 1Y) para celebrar contrato de desapropriagdo amigavel
das cotas sociais do Hospital Santa Terezinha Lida., declarado de Utilidade Publica para fins de desapropriagao
pelo Decreto 2,169, de 08/09/94, sucedendo os cotistas expropriados na refevida sociedade hospitalar. 2. Por
disposigao legal, o Municipio de Erechim permaneceu na condicdo de sucessor dos cotistas expropriados do
Hospital Santa Terezinha Ltda. até a criagdo da Fundagdo, autorizada pela Lei Municipal 3.431/01, instituida
para prestar apoto ao Municipio, na assisténcia médico-hospitalar, propiciando o uso de seus servigos em
ambito universal (art. 2°da Lei Municipal 3.488/02). 3. A ingeréncia da administragdo municipal na Fundagao ¢
evidente, pois, nos termos do Estatuto, seus diretores serdo escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo, o
Conselho Deliberativo terd em sua composi¢do o Secretario Municipal de Satide, e o Conselho Fiscal terd
participagde de um representante do Poder Executivo. Portanto, a FHSTE esta diretamente ligada ao Poder
Executive do Municipio de Ervechim, constituindo-se em verdadeira longa manus do Municipio para promover a
assisténcia médico-hospitalar, ativando-se em atividade primdria e precipua da municipalidade. 4
Descentralizagdo administrativa de servigos publicos via fundagdo para execugdo dos servigos municipals de
saude, a determinar a responsabiliza¢do selidaria do Municipio, como corolario légico da transferéncia de
execugdo de servigos. 5. Aplicagao da disciplina prevista no art. 37, §6°, da Constituigdo da Repiublica; "as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privade prestadoras de servigos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa"(21].

FUNDACAO ATTILA TABORDA. MUNICIPIO DE BAGE. DESCENT RALIZACAQ ADMINISTRATIVA DE
SERVICOS PUBLICOS NA AREA DA SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. Empregada contratada pela
Fundagdo Attila Taborda para exercer a fungdo de agente comunitario de saude, tendo laborado em consultdrio
odontoligico, junto aos postos de savide da rede municipal, através de convénio firmado entre a Fundagao ré e o
Municipio de Bagé, para implantagdo do Programa Satde da Familia em Bagé. Descentralizagdo administrativa
de servicos publicos via fundagde para execugdo dos servicos municipais de saude, a determinar a
responsabilizagdo soliddria do Municipio, come coroldrio logico da transferéncia de execugdo de servigos.
Aplicagdo da disciplina prevista no art. 37, §6'. da Constitui¢do da Republica: "as pessoas juridicas de direito
pitblico € ay de direito privado presiadoras de serviges publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo

ou culpa”™ [22]
Destarte, vislumbram-se as seguintes possibilidades de terceirizagiio licita na sa(ide publica:
- prestagio de atividades-meio (limpeza, vigilincia, conservagio, copeiragem);

- prestagio de servigos especializados[23] (fora da unidade de saide ou, se dentro, mediante incremento das
instalagdes com os meios ¢ instrumentos para prestagio do servigo terceirizado, sendo que, neste caso sempre
que nio haja correspondéncia da atividade terceirizada com as de servidor do quadro),

- prestagdo de servigos de fomento ¢ exccugdio de atividades relacionadas & salde por organizagdes sociais (Lei
9636/98) ou OSCIP's (Lei 9790/99);

- descentralizagdo para consorcios municipais (art. 10 da Lei 8080/90),

Como corolino logico, para aferigio da licitude da terceirizagdo da saide publica, podem ser listadas as
seguintes caracteristicas cssenciais como conditio sine qua non;
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- complementariedade;

- acessoriedade;

- ampliagio/melhoria do servigo piblico pela parcenia com a iniciativa privada;
- preferéncia 4s entidades filantropicas ou sem fins Jucrativos;

- temporaniedade.

Em contrapartida, considerando os critérios supra explanados que dimensionam a licitude, possibilidade ¢ limites
da terceirizagdo, podem ser clencados os seguintes indicadores de ilegalidade:

- existéncia de cargos/empregos corrclatos previstos no quadro de pessoal do orgdo publico contratante do
prestador;

- falta de autonomia do pessoal contratado frente ao drgido piblico tomador:

- gasto superior @ contratagdo direta (agio do intermediador);

- falta de licitagiio (“dispensa por inexigibilidade™, e.g.);

- falsa licitagiio ou mascara de licitacio (ex.: tomada de prego, carta-convite, pregio viciados),
- contratagdo de empresa‘entidade inidonea;

- permanéncia das mesmas pessoas na prestagio de servigos (ex.: “ACT", “comissionado™ que viram
“tercemizados”, “cooperados”, “bolsistas”, “pesquisadores”, etc.);

- convivio de servidores efetivos com terceinzados executando as mesmas fungdes:;

“pejotizagdo” (constituigdo de pessoa juridica pelo servidor para contratagio como empresa‘entidade para
assumir a execugdo do servigo);

- execugio de atividade finalistica, permanente ou essencial 4 saGde pablica:

- execugio total dos servigos de salide sem carater tempordrio ¢ sem qualquer ampliagdo ou melhoria;

- Slatus quo ante — a prestacio de servigo continua a mesma, sem ampliagdo, trocando apenas o prestador;
- lucratividade do prestador,

- perenidade da terceirizagdo (continuas renovagoes de contratos);

- gtc.

A aferigio de irregularidade nestas situagies, no caso concreto, pode ser enquadrada como abuso do direito de
terceirizar do Estado[24), na forma do art. 187 do Cédigo Civil, de modo que, qualquer que scja a forma utilizada
para a terceirizagdo na satde piblica (contrato de gestdo com OS, termo de parceria com OSCIP, PPP — parceria
piblico-privada, etc.), a aferi¢io da legalidade se di a luz dos preceitos e critérios acima explanados,
considerando os estritos limites constitucionais-legais impostos a transferéncia em cardter excepcional da
atividade primiria estatal.

Limites da terceirizagio da satde publica

[dentificadas as possibilidades licitas de terceinizagio ¢ os indicadores de ilegalidade, cabe frisar que a
terceirizagho de uma atividade primana ¢ primordial do Estado s6 pode ocorrer de forma excepcional. Neste
compasso, indaga-se quais os limites da terceirizagiio na salde piblica[25]?

Como resposta, além dos que naturalmente decorrem da excepeionalidade da situagio, frise-se, por se tratar de
atividade primaria estatal, na Lei 3080/90, em especial nos arts. 24 ¢ segs., encontra-s¢ um limite muito claro:
quando as disponibilidades do SUS sfo insuficientes para cobertura assistencial i populagio local, permite-
se contratagdo da iniciativa privada, Em segundo lugar, a atuagio de terceiros & prevista como complementar ¢

prestada preferencialmente por entidades filantropicas ¢ sem fins Jucrativos, Mas existem outros importantes:
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quando houver contrato com instituigdo privada com fins lucratives ndo pode haver destinagio de recursos
piblicos (auxilios ou subvengoes); a fonnallzaqao da terceirizagiio se dé sempre mediante contrato ou convénio,
com gbservincia do Dircito Plblico, ou scja, obrgatoriedade de licitagdo, ctc.; submissdo dos servigos
contratados s normas técnicas, administrativas, principios ¢ diretrizes do SUS; art. 18, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/00) - contabilizagdo das despesas de terceirizaglo em “outras

despesas de pessoal”,

Pois bem. Até aqui se tratou dos limites diretamente relacionados a prestagiio do servigo de saide, mas devem ser
acrescidos ainda os trabalhistas, ligados & execugdo do servigo propriamente dita, por pessoas (mio-de-obra).
Quanto 2 estes, a diretriz basica ¢ a da SGmula 331 do TST{26]. Ora, a regra geral de hermenéutica do Direito do
Trabalho veda terceirizagio em  atividade-finalistica, permitindo apenas & subcontrataglio de servigos
especializados ligados A atividade-meio do tomador (e, ainda assim, se inexistente a pessoalidade ¢ a
subordinagdo direta).

E nem se pode, com relagdo a terceirizagio da saade plblica, objetar as inovagdes da Lei 13429/17 ¢ da Lei
13467/17 na Lei 6019/74, porquanto a generalidade da prestagio de servigos temporarios conferida pela nova lei
de terceirizagiio ¢ pela reforma trabalhista ndio prepondera sobre o regramento especifico ¢ rigoroso da saide
plblica, que tem diretrizes constitucionais expressas relativas a primariedade do servigo de satde pelo Estado
brasileiro. Basicamente, ha expressa incompatibilidade entre a aplicagdo da Lei 6019/74 (com as mudangas das
Leis 13429/17(27) ¢ 13467/17[28]) para atividades finalisticas, ou seja, as que ndo se configurem como meio,
com os postulados previstos nos arts. 196 a 200 da CF, e no art. 2° da Lei 8080/90, além de muiltipla violagio ao
art. 37, caput, da Carta Republicana (principios da legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia administrativas), ¢ & regra do concurso publico prevista no inciso 11, com a8 consequéncias previstas no
§2°.

Por outro lado, quando terceirizado regularmente o servigo de sahide (ou seja, do Estado para a iniciativa privada,
nos estritos limites acima expostos), completamente vedada estd a chamada “quarteirizagio”, ou se¢ja, a
subcontratagdo pelo prestador da iniciativa privada que, 2o fim ¢ ao cabo, deverd fazer as vezes do Estado na
execugdto e entrega do servigo de saiude ao cidaddo (mas de forma assistencial, complementar, ampliativa da
cobertura ¢ sempre temporaria).

E, com relagdo ds cooperativas, acrescem-se mais cuidados da praxe trabalhista que devem ser observados:

- prevaléncia do aspecto real sobre o aspecto formal (pseudo-cooperativas ou cooperativas de fachada, quando
somente os diretores auferem lucres ¢ os cooperados slio precarizados, realizando-se reunides com pouca ou
nenhuma representagdo ou poder de deliberagdo dos associados);

- autonomia, participagdo do cooperado, detengdo dos meios de produgdo, conhecimento técnico do oficio;

- avaliagdo da suposta relagdio autdnoma dos cooperados em cotejo da possivel subordinacio dos cooperados;
- andlise de discrepancia remuneratona: cipula x “cooperado™;

- ele,

Uma vez detectada a presenga de pscudo-cooperativa na prestagio de serviges de saide, ante o principio da
primazia da realidade que orienta a aplicagdo do Dircito do Trabalho, afasta-se a regra do art. 442, parigrafo
Ginico, da CLT, em favor da norma geral do art. 9%

“Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagio
dos preceitos contidos na presente Consolidagdo. ™

Tal fraude, no dmbito da satde piblica, desborda para além do Direito do Trabalho, pois a contrataglio de falsas
cooperativas pelo Poder Piblico implica em quebra do principio da isonomia entre os participantes de licitagdo,
ja que a redugio ilegal de encargos sociais obtida por essas entidades & custa da precarizagiio dos trabalhadores as
coloca em posigio privilegiada na concorréncia de pregos, implicando, pois, improbidade administrativa.

Destarte, existemn limites administrativos proprios do regramento da saide publica, além dos trabalhistas, que
restringem severamente as possibilidades de terceirizaciio da saiade piblica.

No particular, ¢ importante que se faga o cruzamento de todos os diplomas legais aplicéveis, que transbordam
além-fronteiras do Direito do Trabalho, para que ndo ocorra uma leitura estanque da situagdo fatica a ser
analisada, a provocar um entendimento parcial da questdo. Para exemplificar, trago a baila o scguinte precedente,

nitps:femporicdadireito.com, beledura/a-lercerizacac-na-saude-publica W2z



2200172024, 08:26 A terceirizagio na saude publica® - Empéria da Direite 8s
que demonstra como a apreciagdo de um caso apenas sob a Otica da tercewrizagdo trabalhista genérica (atividade
fim x atividade meio), sem a consideragiio das premissas orientadoras da prestagio do servigo de saide - a partir
da Constitui¢io da Repiblica, do PIDESC e da Lei 8080/90, pode conduzir a um resultado legitimador de
tercemzagdo ilicita da salde:

“TERCEIRIZACAO. ATIVIDADE FIM. HOSPITAL. A vé possui médicos empregados que dio suporte a
atividade fim do hospital, ¢ também médicos auténomos, que assim se qualificam ¢ que optaram em prestar seus
servigos nessa condigdo, sem qualquer alegagao de coagdo. Diante disso, ndo ha como se concluir pela ilicitude
da ré na contratagdo de empresas prestadoras de servigos médicos. E ndo cabe a esta Justica Especializada
determinar o registro de vinculo empregaticio de pessoas (fisicas ou juridicas) gue ndo reconhecem a violagdo
de seus direltos, tampouco possuem interesse em alguma reparagdo. Recurso do ente piblico a que se nega
provimento " [29]

O caso citado ¢ de uma entidade filantropica prestadora de servigos de satde, Ora, em consonincia do presente
estudo, ficil concluir que se trata de uma contratag@o procedida pelo Poder Plblico em caridter complementar e
acessorio do servigo de saGde, logo, a subcontratagio por esta entidade de pessoas juridicas (a chamada
“pejotizagio™) cvidencia, @ priori, uma quarteirizagio absolutamente ilicita e vedada no ordenamento, porquanto,
sendo ela ja a terceira a operar a saGde (¢ pela iniciativa privada), a subcontratagio procedida subverte as normas
de Direito Pdblico apliciveis (mormente a licitagdo), além dos principios e diretrizes do SUS, permitindo o
contrato de pessoas juridicas diversas com fins lucrativos (desnaturando, assim, a contratagdio inicial da entidade
filantrépica sem fins lucrativos).

Neste prisma, a andlise casuistica procedida apenas sob a dtica trabalhista pode comprometer a justiga do
julgado, de modo que se faz necessdria a adogio do método interpretativo da teoria do didlogo das fontes
{desenvolvida por Enk Jayme, na Alemanha, ¢ Claudia Lima Marques, no Brasil), trazendo as normas relativas i
satde pablica e aos regramentos administrativos de contratagdo com a iniciativa privada para o dmbito do Direito
do Trabalho, aferindo-se, primeiramente, sc & hipdtese de tercerrizagio esta permitida no contexto das normas
externas o direito laboral.

Sobre a teona do didlogo das fontes, Claudia Lima Marques esclarece que Erik Jayme defende @ aplicagio
simultinea, coerente e coordenada das plirimas fontes legislativas, leis especials ¢ gerals, com campos de
aplicaglio convergentes, mas ndo iguais, pois, em face do pluralismo pés-moderno, num direito de fontes
legislativas plirimas, surge a necessidade de coordenagiio entre leis no mesmo ordenamento como exigéncia para
um sistema juridico eficiente ¢ justo.[30]

Ora, o Dircito ¢ uma unidade interativa ¢ dindmica ¢, assim, o uso coordenado de normas de diversos ramos ¢
diplomas legais nada mais ¢ do que explicita concretude da jurisdigdio, que jamais serd estanque, mas antes
pautada pela aplicagdo da totalidade de preceitos que incidam ao caso concreto independentemente da sua
origem.

Em se tratando de saide piblica, ¢ indispensavel a andlise de todas as fontes normativas ora citadas, principiando
pela Constituigio ¢ o Pacto Internacional de DESC de que o Brasil ¢ signatinio, para a correta aplicagio do
Direito.

Consequéncias da terceirizaciio irregular

Toda terceirizagdo irregular na administragdo publica produz maltiplas violagdes & ordem juridica, Como efeitos
genéricos da conduta, se pode clencar:

- inobserviincia das normas de Direito Phblico, em especial os principios da legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade ¢ cficiéncia, ¢ ao principio da universalidade do acesso a cargos, empregos ¢ fungdes publicas,
pois a terceirizada atua no sistema pelas normas de Direito Privado (sem licitaglio, sem concurso piblico, ete.);

- violagdo maltipla ao principio da legalidade na intermediagdo irregular de méo-de-obra no servigo publico,
devido & precarizagiio de contratos de trabalho mediante paga de 4gio a0 atravessador em prejuizo do piso
salarial, descumprimento de normas de saude, seguranga, medicina e higiene do trabalho (terceirizagio at¢ de
engenheiros ¢ téenicos de seguranga do trabalho, v.g.), direitos sindicais frustrados, vinculo direto elidido (arts.

2° 3° 29 e 41, ¢/c art. 9° da CLT), etc,;

- apadrinhamento politico (indicagdo de apadrinhados para contratagio pelo intermediador);
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- facilitagio do nepotismo (com = presenga do intermediador irregular quebrando o vinculo direto que deveria
existir com @ administragdo pablica, se acresce uma mdscara a pratica);

- contratagdio legitimadora de terceirizados (exploragdo dos trabalhadores de boa-f€), seja para dar ares de
legalidade 4 terccirizagdo ¢ agio procedido, seja para legitimar apadrinhados indicados para contratagio
ransversa;

- precarizagio dos “legitimantes™ (trabalhadores de boa-fe) ¢ benesses sos “legitimados™ (apadrinhados), com 4
violagio de direitos dos primeiros ¢ concessdo de beneficios aos segundos (melhores fungdes, melhores salarios,
inclusive em alguns casos com violagio de piso/teto remuneratorio do servigo publico nessa modalidade de
ilicito),

- agio do intermediador;

- esquiva da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- “licitagio” direcionada ou simulada (ex.: carta-convite, tomada de pregos, pregdo viciados),
- formagdio de quadrilha;

- falso cooperativismo: quando envolvido na terceinizagdo ilicita ainda potencializa os efeitos danosos aos
trabalhadores, ao erério e & Justiga,

Particularmente, a terceinzagdo irregular na satide piblica, por veicular prestagio de servigo estatal primordial 4
populagio, tem acréscimo de outras gravissimas violagdes d ordem juridica. Pode-se acrescer 4s anteriores
citadas as seguintes:

- violagdo de diretrizes e principios do SUS: falta de atendimento integral (com a terceirizagio o Esiado deixa de
prestar o servigo completo de saide, transferindo total ou parcialmente a iniciativa privada); falta de participagio
da comunidade: com o servigo terceirizado, via de regra a comunidade ndo participa (art. 1°, §2°, da Lei 8142/90
- Conselhes Nacional, Estaduais ¢ Municipais de Sadde);

- prejuizo & formagdo de recursos humanos (alta rotatividade da mio-de-obra tercetrizada, falta de qualificagio e
requalificagio profissional, etc.);

- violagdo do principio da integragdo das agdes de sadde, meio ambiente e saneamento bisico,
- violagdo do principio relativo i capacidade de resolugdio dos servigos em todos 0s niveis de assisténcia;

- descuido com o meio ambiente de trabalho que resulta em prejuizo i efetivagio do direito de satde, porquanto
o plblico recebe a prestagio de servigo de pessoal precarizado, com falta de condigdes de trabalho, mstalagdes
improprias, exploragdo predatoria de instalagdes publicas, etc.

Ainda, 2 Lei 8080/90, em consondncia do PIDESC, estabelece uma politica de recursos humanos (que devena
formar, por assim dizer, 0 corpy d'Erat) que resta comprometida quanto a sua formalizagio ¢ exccugio, por
varios fatores decorrentes da terceirizagio, como a falta de organizagio do sistema de formagdo de recursos
humanos em todos o$ niveis de ensino, inclusive de pos-graduagio, além da falta de elaboragio de programas de
permanente aperfeigoamento de pessoal, ¢ da falta de valorizagio da dedicagio exclusiva sos servigos do SUS.

Além do mais, a potencialidade danosa da terceirizagio na sadde publica verte-se também em outros efeitos
ncfastos;

- na miltipla violagio do ordenamento juridico vista acima, encontram-sc condutas ¢ atos administrativos
violadores da moralidade pablica que importam [¢sdo dos dircitos sociais das pessoas que prestam servigos;

- na contratagdo irregular via intermediagdo ilicita, hi potencial aumento de litigiosidade trabalhista provocada
pelo préprio Estado (multiplicagio de agdes trabalhistas - Simulas 363 ¢ 331, impeditivas de vinculo direto com
o orgdo piblico, por falta de concurso, com responsabilizagio meramente subsididria[31] do ente tomador que,
pasme-se, na vala comum da repercussdo geral atribuida pelo STF ao RE 760.931/DF[32], depende de
demonstragio de culpa - a qual, por dbvie, diante de todo arcabougo especifico regente da prestagio do servigo
de saide, deve ser presumida);
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- valor social do trabalho: fundamento da Repiblica vilipendiado com a terceinizagio irregular no servigo
publico;

- improbidade administrativa: violagdo de principios administrativos, ennquecimento ilicito, lesio ao erdno;
- servigo publico mal prestado ao usuano: populagio descoberta, comprometimento do SUS;

- sa(de: consequéncias desastrosas — evento morte/lesdo corporal (falta de medicamentos, de recursos para
preservagido da vida, de condighes ¢ instrumentos de trabalho. responsabilizagio do profissional de salde,
comprometimento do sistema previdenciario, aumento da litigiosidade no Judiciario, exploragio predatoria das
instalagdes, equipamentos ¢ pessoal, etc.).

Anote-se que a quarteirizagdo da saide pablica (subcontratagio), além das implicagdes anteriores, constitui
agravante da terceirizagdo, pois dificulta a fiscalizagio das verbas plblicas, aumenta o dgio, potencializa a
precarizagio de contratos de trabalho ¢ funciona como escudo extra para a mascara de burla so concurso publico.
A quarteirizagdo permite, pois, & esquiva da aplicaglo do Direito Plblico, violagdo dos principios ¢ diretrizes do
SUS, em especial mediante a permissio de lucro na subcontratagio. E € certo que o costumeiro desaparecimento
do sub-intermediador, no curso da execugio do contrato, multiplica os efeitos danosos a trabalhadores, ae erdrio ¢
a Justiga.

Contratagbes temporirias ¢ comissionamentos irregulares

Finalmente, passa-s¢ 4 abordagem das contratagdes tempordrias ¢ comissionamentos irregulares por ser comum a
sua substituigdo por terceirizagio ilicita.

Atualmente, todos os entes federativos fazem uso da excegdo prevista no art. 37, IX, da CF, mesmo a
administragdo indireta, ¢ contratam temporariamente, sendo frequente, nas arcas mais sensiveis de prestagdo de
servigos do Estado ao cidadio, como a saide e educagdo, tomar-se regra a exceclio e serem pouquissimos os
servidores efetivos do quadro, enguanto milhares de professores, médicos e enfermeiros sdo admitidos em cariter
temporario.

Das estatisticas extraidas da atuagdio no Ministério Pablico do Trabalho se apura que,nos Municipios brasileiros,
a média de contratagio tempordria equivale a 30% do quadro efetivo total ¢ os comissionamentos (admissdes
sem concurso) representam nimero superior a 20% do quadro efetivo total (ex.: para 3000 efetivos, 1000
temporirios ¢ 600 comissionados), o que traduz a exata dimensdo do problema ¢ a dificuldade de implementagio
do concurso plblico como regra geral para admissdes no servigo piblico.

As conseqiiéncias desta nociva pratica sio conhecidas da populagio:

- falta de continuidade do servigo plblico;

- quebra do plano de governo (projetos abandonados),

- precarizagio dos servigos pablicos, especialmente saude ¢ educagio piblicas;
- empreguismo ¢ apadrinhamento = curral eleitoral;

- ineficiéncia administrativa;

- ete.

Sio condutas gravissimas no dmbito da administragdo pablica os comissionamentos irregulares ¢ simulacros de
licitagdo para contratagdo de pessoa fisica para burla ao concurso piblico, pelas conseqiiéncias ¢ violagbes ao
ordenamento juridico produzidas. No comissionamento irregular ocorre quebra no principio da umversalidade do
acesso a cargos, empregos ¢ fungdes pablicas; apadrinhamento direto de pessoas, em detrimento dos aprovados
em concurso; remunetagdes significativamente superiores a dos cargos efetivos; mascara de legalidade; etc. Ja os
simulacros de “licitagio™ produzem encobrimento da irregular contratagio de profissionais (vg. advogados,
médicos); falsidade, ma-fé; quebra no principio da universalidade de acesso ao servigo piiblico; ofensa ao direito
dos aprovados no certame para a vaga; ctc.

Neste tipo de ilicito - comissionamento irregular ¢ simulacro de licitagio, por envolver fraude, deve-se alastar a
presungio de boa-fé do contratado, respondendo tanto o gestor contratante quanto o profissional contratado, que
inegavelmente participou ¢ contribuiu para a ilicitude (profissionais apresentando propostas, documentos ¢

htips:Nemponododieito.com brileiiura’a-tercainzacao-na-saude-pubica 1222



2200112024, 09.25 Aterceirizagio na ssdde pablica’ - Empdna do Diralto Tx

curriculos no “certame licitatorio™), sendo certo que todos o8 integrantes da empresa/escritorio “vencedor™ de
licitagho auferem, de forma dircta - remuneragiio percebida per capita, pro labore, honoririos ou indireta -
composigdo das rendas do escritdrio, vantagem indevida pela burla ao concurso pablico, pelo custo extra aos
cofres piblicos em comparagiio com a realizagio de concurso ou simples chamada de aprovados, etc.

Nio em demasia, convém mencionar que em algumas localidades ¢ comum encontrar a chamada “mifia branca”,
que nada mais é do que @ organizagdo de verdadeiro cartel para frustragio de concurso publico, em que
profissionais da saGde se reimem ¢ passam a fixar os pregos da prestagio de servigos, decidindo entre si quem
fica com qual Prefeitura/orgio piblico, mediante contratos por “tomada de pregos”, “carta-convite”, ete., atraves
de simulacro de “licitagdo™.

Sio tipicos casos que demandam, além da declaragiio de nulidade da contratagio, o acionamento por improbidade
administrativa dos agentes piblicos responséveis ¢ participes da iniciativa privada. Destarte, tais condutas nada
mais sdo do que variantes de um mesmo tema; formas diversas de violagio do principio da universalidade de
acesso 4 administragio publica, expresso no art. 5°, capwt, c/c art. 37, caput, 11 ¢ §2" da Constitui¢io da
Repiblica, Do quanto visto até aqui, a terceirizagio da saide piblica se enquadra como modalidade especifica,
juntamente com as genéricas costumeiramente cncontradas na administragio piblica cm todos o8 niveis ¢ esferas,
¢ que também podem ocorrer na salde:

- admissdo direta sem concurso piblico ou com sua burla para cargos e empregos plblicos;

- execugdo de programas sociais através de admissdes irregulares ou terceirizagio e quarteirizagio;

- falsas contratagdes temporanas;

- admissdes “em comissio”;

- fraudes no concurso para admissao irregular;

- contratos verbais;

- “licitagbes” com pessoas fisicas;

- contratagao de “Auténomos";

- “pejotizagdo™;

- formas andmalas de prestagdo de servigos (“bolsistas”, “voluntirios”, “pesquisadores”, etc.),

- plano de cargos e saldrios ¢ transposigbes inconstitucionais;

- falso cooperativismo;

- desvirtuamento de estagio:

- ete,

E como agravantes desse quadro de burla ao concurso, podem ser encontradas ainda outras condutas ilicitas dos
gestores pliblicos como a mora contumaz na realizaglo de concurso; reniténcia na convocagdo de concursados;
nepotismo; abertura de nimero infimo de vagas (concurso “faz-de-conta™); etc.

Vale insistir nos efeitos deletérios deste nefasto comportamento administrativo:
- ferimento do principio da igualdade no acesso;

- ineficiéncia administrativa;

- apadrinhamento e criagio de currais cleitorais;

- frustragido da expectativa da massa que almeja o servigo plblico;

- criagdo de ambiente propicio para corrupgio;

- descrédito da Administragdo Piblica:
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- miltipla lesdo aos principios vetores da AP,

- desqualificagdo profissional do servidor;

- falta de cobertura previdenciéna ¢ ferimento de direitos sociais;
- desprezo do valor social do trabalho;

- mau exemplo estatal:

- ma-gestdo do servigo piblico;

- et

Atuacdo do Ministério Piblico do Trabalho

Na anilise dos ilicitos na sadde piblica, se percebe que ndo discrepam dos normalmente encontrados na
Administragio Pablics. Em relacdo a estes, de forma geral, na sua prevengdo, repressio ¢ combate sdo
encontrados alguns problemas adicionais, relativos so choque entre a necessidade de imposigdo definitiva do
concurso publico na admissdo para o servigo piblico com a cultura de apadrinhamento politico que persiste nos
gestores,

Com relagdo 4 atuagdo do Ministério Pablico do Trabalho, os termos de ajuste de conduta nio tem sido
suficientes para resolver o problema, j& que, atualmente, todos os Municipios e Estados brasileiros possuem
compromisso firmado com o MPT nesse sentido, persistindo, no entanto, as contratagdes irregulares. Evidente,
pois, que apenas a regularizagio das contratagdes (desligamento do pessoal irregular ¢ realizagio de concurso)
ndo soluciona o problema, devendo ser promovida, de forma rigorosa, a responsabilizagio do gestor piblico que
cometeu o ilicito.

Assim, a maior dificuldade atual diz respeito & instituigdo da cultura do concurso piablico, o que representa, em
nimeros, 90% dos casos de atuagdo do MPT na Administragdo Pablica.

Por outro lado, a Simula 363 do TST 4 qual o STF conferiu repercussie geral (RE 705140[33]) nio resolve a
contento a situagdo, acabando por beneficiar 0 mau-administrador (pois normalmente sio demandados nas agdes
trabalhistas os entes publicos ¢ ndo a pessoa do gestor), prevendo como consequéncia dos contratos nulos
(admissdes sem concurso), apenas a paga de saldrios em sentido estrito ¢ FGTS. Logo, compensa aos agentes
publicos persistirem na contratagdo irregular, cientes da impunidade trabalhista, j& que as agdes trabalhistas se
esgotam na Stmula 363 do TST e, ainda assim, quem por ¢lzs responde é apenas o ente publico acionado.

Também a Justica Comum ndo ¢ capaz de equacionar o problema devido so tempo de resposta -
congestionamento judicidrio, sofrendo os Ministérios Publicos estaduais do mesmo congestionamento da Justica
na qual atuam, além de possuirem problemas locais comprometedores da questdo (como discussio de orgamento,
criagio de Promotonas, aumento do quadro, etc., nas assembleias legislativas onde os gestores costumam figurar
como parlamentares), que podem impedir o distanciamento institucional necessano para uma atuacdo exemplar,

Espera-se que o Ministério Piblico do Trabalho venha a consagrar o uso do istrumento previsto na Lei 8429/92,
promovendo agdies civis piblicas de improbidade administrativa na Justica do Trabalho[34], para aplicagio das
penalidades proprias por este tipo de comportamento nefasto dos gestores piblicos.

Conclusio

Evidente que as normas buscam as condigoes ideais para a concregdo dos direitos, podendo haver distincia entre
a previsdo legal ¢ a situagdo fatica concemente a sua aplicagio, E este, lamentavelmente, o caso relativamente &
salde piblica no Brasil, porquanto bem demonstradas as mas praticas de gestdo do Estado brasileiro, por seus
agentes, na condigdo de provedor primirio de saide, que deixam a prestaciio do servigo distante até do minimo
tolerdvel, estando a anos-luz da implementagio da previsdo constitucional. Na realidade, a pratica concernente a
prestagio dos servigos de salide revela uma verdadeira inversio do valor constitucional-legal ao ponto da
iniciativa privada prové-la com muito mais qualidade.

Mas ha estritos ¢ severos limites para & terceirizagdo na saGde publica no Brasil, por s¢ constituir em atividade
primdria estatal primordial, logo, qualquer que seja a méscara de contrato usada (parceria pablico privada - PPP,
contratagio de OSCIP, OS, etc.), a sua licitude hi de ser analisada sempre a luz dos elementos essenciais
permissivos do instituto em consondncia das normas constitucionais-legais aplicdveis, basicamente quando as
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disponibilidades do SUS sio insuficientes para coberura assistencial 4 populagdo local (complementaricdade ¢
acessoriedade da contratagio), mediante ampliagdo/melhoria do servigo plblico pela parceria com & iniciativa

privada) ¢ com preferéncia ds entidades filantropicas ou sem fins lucrativos.

Neste norte, com o cabedal de normas especificas e proprias a saide publica, niio hd 0 menor espago para que sc
pretenda a aplicagdio da Lei 6019/74 com as alteragdes da Lei 13429/17 ¢ da reforma trabalhista (terceirizagio

ampla).

No exame da realidade da saide piblica brasileira, as més priticas de gestdo evidenciam que a criatividade ¢
usada sempre para burla da lei ¢ ndo para o seu cumprimento, pois, diante da primeira dificuldade encontrada, o
gestor piblico busca como “solugdo™ o ilicito e ndc uma alternativa legal para contornar o problema encontrado.
Isto quando a situagio de emergencialidade niio é provocada pelo proprio gestor, que almeja o “desgoverno do
caos” (com consequéncias trigicas para a populagdo que resultam em cendrios de guerra nas unidades de saude,
quando a vida humana se reduz & miséria, com instalagdes depredadas, doentes esperando atendimento em filas
interminaveis, pacientes largados no chiio, médicos, enfermeiros ¢ outros profissionais da saGde tendo de
escolher qual a urgéncia a atender primeiro, dentre tantos absurdos com os quais se pode deparar).

Os graves problemas gerados pela terceirizagio da saude piblica viio continuar ocorrendo se nio houver uma
sensibilizagdo social para o tema, em urgente resgate contra o tripidio sobre as normas que disciplinam a
concretizagio do direito a satde do cidadio como direito humano, a ser feito através de fiscalizagdo ampla ¢
denuncia da sociedade (profissionais de satde, CRM's, CRE’S, Conselhos de Saide, Sindicatos, etc.) ¢ atuagio
firme do Ministério Pablico, em especial, o do Trabalho.

Finalmente, a puni¢io efetiva (¢ nio meramente ¢m tese) dos administradores ¢ participes que terceirizam ou
quanteirizam irregularmente os servigos publicos de saide, especialmente via agdo civil pablica de improbidade
administrativa para cassagdo de direitos politicos ¢ ressarcimento integral ao eririo, ¢ o caminho mais eficaz para
estunular a cnatividade positiva do gestor piblico ¢ desencorajar a repetigiio de ilicitos e o desgovemo do caos.
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(3] Sempre pungentes ¢ indeléveis na memdria as imagens cruéis de um cendrio de guerra, nos hospitais publicos

de Rondonia, nos anos de 2001-2003 (Processo 00333.2001.001,14,00-0, da 1* Vara do Trabalho de Porto Velho
— RO), um espetaculo degradante da miséria humang, de insuficiéncia de leitos, em que idosos jaziam amarrados
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a camas em quartos coletivos sem ar condicionado, parturientes davam i luz em cima de macas enferrujadas sem
lengbis, gatos perambulavam no necrotério, salas de cirurgia tinham tetos de madeira aonde passcavam ratos
enguanto pacicntes cram operados, médicos e enfermeiros ndo tinham condigdes de trabalho (carrinho de
anestesia quebrado, falta de medicamentos ¢ material penso, falta de EPI's, ¢tc)), ac passo que centenas de
¢iinulas ¢ outros materiais hospitalares de custo altissimo, comprados em licitages emergenciais desmedidas,
sem critério ¢ sem gestio adequada perdiam a sua validade sem chegar aos doentes. Este ¢ um exemplo de retrato
do desgoverno do caos: quando a omissio ou a repetigdo intencional de condutas deletérias e descomprometidas
com a saude publica, pela falta de formagdo de corpo funcional efetivo e compromissado, pelas licitagdes de
emergéneia fabricadas pelo descalabro, sucessivas admissdes de pessoal em cardter tempordrio ¢ mi-gestdo de
recursos materiais ¢ humanos transformam a prestagio de servigo publico numa loteria na qual ganha quem nio
precisar se submeter a este tipo de degradagio.

[4] Neste sentido, a Declaragdo ¢ Programa de Agdo de Viena —~ Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de
Junho de 1993;

5. | - Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e interrelacionados. A
comunidade internacional deve considerar os Direitos Humanos, globalmente, de forma justa e
equiitativa, no mesmo pé e com igual énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das
especificidades nacionais e regionais € os diversos antecedentes historicos, culturais e religiosos,
compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas politicos, econémicos e culturais,
promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentals.

Consagrando o entendimento, a Lei 13445/17 (Lei de Migragdo), dispde:
Art 3% A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguinies principios e divetrizes:
I - universalidade, indivisibilidade ¢ interdependéncia dos direitos humanos; (Grifou-se).

[5] Por este viés, o art. 3" da Ler 8080/90 reconhece como fatores determinantes ¢ condicionantes da saude a
alimentagiio, renda, moradia, educagio, sancamento bdsico, transporte, meio ambiente, lazer, acesso a bens ¢
servigos essenciais, ¢, ainda, que “os niveis de salde da populagio cxpressam a organizagdo social e econdmica
do Pais"™,

(6] Artigo 25

I. | = Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e @ sua familia satde,
bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociats
indispensdveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstincias fora de seu controle. (Grifou-se)

[7] “T.H. Marshall, uno de los impulsores del PIDESC (ratificado a dia de hoy por 160 paises de todo ¢l mundo),
sostuvo que los derechos sociales, junto con los derechos civiles y los derechos politicos, dotan de contenido al
concepto de ‘ciudadania’. Para Marshall, la ciudadania social conlleva la garantia, en tanto en cuanto derecho, de
un estandar minimo de bienestar necesario para asegurar la participacion plena en la sociedad, En base a esta
interpretacion de la idea de ciudadania, la exclusion social se manifiesta en la inaccesibilidad al libre y pleno
ejercicio de la ciudadania. El Estado de bienestar construido en Europa occidental tras la Segunda Guerra
Mundial responde a este modelo de ciudadania. No en vano, el articulo 14.1 del PIDESC reconoce ‘el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia’ ™ In LOS DERECHOS HUMANOS
COMO BASE DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN TIEMPOS DE CRISIS ECONOMICA. Estudio del
Ararteko, junho de 2012, p. 9.

[8] Art. 6% Sao direitos sociais a educagao, g saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do G maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao

(Sublinhow-se}

[9] Art. 2% A sadde ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢oes
indispensaveis ao sew pleno exercicio.

o« J% O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagdo e execugdo de politicas
economicas ¢ sociais que visem d redugdo de riscos de doengay e de outros agravos e no
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estabelecimento de condigoes que assegurem acesso umversal e igualitdrio as acoes e aos
Servigos para a suq promogao, profegao e recuperagao.

o+ 2% O dever do Estado ndo exchii o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

[10] Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas
que visem d redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agées ¢
servigos para sua promogdo, protegdo ¢ recuperagdo.

[11] Art. 20. Os servigos privados de assisténcia d satide caracterizam-se pela atuagdo, por iniciativa propria,
de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas juridicas de direito privado na promogdo,
protecdo ¢ recuperagdo da sande.

Art. 21. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

[12] Na privatizagiio, desaparece ¢ servidor publico, passando a unidade a contar com o pessoal contratado
dirctamente pelo gestor privado.

[13] Na terceinzagio, o servidor piblico pode conviver ou ndo com o funcienérnio terceinzado.

[14] A “privatizagio” da salde, portanto, nos limites constitucionais-legais, compreende apenas @ possibilidade
do Estado, diante da insuficiéncia de suas disponibilidades, recorrer, de forma complementar (¢ nio principal) &
iniciativa privada. Ademais, $6 sc admite a privatizagio em cardter tempordrio, no tempo que for necessano
para recomposi¢io e reorganizagdo plena do papel do Estado no caso concreto.

[15] Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagio de uma determinada drea, o Sistema Unico de Savide (SUS) podera recorrer aos servi¢os oferfados
pela iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. A participagio complementar dos servigos privados sera formalizada mediante contrato ou
convénio, vhservadas, a respeito, as normas de direito pblico.

[16] Em boa hora foi arquivado o projeto, ji que, caso viesse a ser aprovado nos moldes em que vazado, abertas
estariam as portas da Administragdo Pablica para fraudes de todo o género na saade, ja que o poder de policia do
Estado, na inspegdo do trabalho, senia completamente retirado em prol de decisdio irrecorrivel da Justica do
Trabalho - inconstitucionalidade do art. §° proposto no PL. De outra parte, a mera liberdade de substituigio de
atendimentos por cooperados prevista no projete de lei ndo ¢ parimetro técnico seguro para aferir a licitude de
cooperativa. Eis o teor da proposigiio arquivada:

“Art. 1° E assegurado aos seguinies profissionais de saude de nivel superior a organizagdo sob a forma de
cooperativa, com o objetivo de prestagdo de servigos aos estabelecimentos de satde.

I -~ Médicos

I1 - Fistoterapeutas

HI ~ Terapeutas Ocupacionais
IV« Fonoaudidlogos

V — Odontologos

Art. 2% Nao havera vinculo empregaticio entre o profissional de saude e o respectivo estabelecimento
contratante, desde que o cooperado tenha liberdade de fazer-se substituir na escala de atendimentos por outros
cooperados, gue atendam os mesmos requisitos fixados pelo estabelecimento, na forma do artigo 3",

Art. 3% Desde que atendidos os pressupostos contidos nesta lei, a aplicagdo de penalidade trabalhista
decorrentes do reconhecimento da relagdo de emprego pela awtoridade administrativa devera ser precedida de
decisdo irrecorrivel da Justia do Trabalho, reconhecendo a relagio de emprego. ™
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[L7] Necessario observar que a figura do gestor de satde, consoante a Lei 8080/90, coincide com a do Ministério
da Sahde, a nivel federal, ¢ a das Secretarias de Satde, no plano estadual ¢ municipal, ndo se confundindo com o
conceito de contrato de gestiio previsto na Lei 9637/98, que visa ao fomento ¢ execugdo de atividades as arcas
relacionadas a saide, na forma do art. 5%

Art, 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Piblico
e u entidade qualificada como organiza¢do social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes para
Jomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. I°,

[18] Também neste ponto cabe o registro de discrepancia de tratamento legislativo proposto no arquivado PL
3711/08 relativamente ds cooperativas de satde em contraposigie ao ngor corretamente imposto nos contratos de
gestio das organizagdes sociais, mais um indicativo de flagrante equivoco do referido PL.

[19] Quanto ao regime do contrato, a CLT deveria ser a opgio usual do administrador, pois, embora os programas
sociais tenham uma certa extensio temporana, fato ¢ que podem vir a ser extintos como também o proprio gestor
piiblico pode entender em ndo mais prosseguir com o convénio, j& que s¢ trata de politica piblica ¢, nesta
condigiio, com prazo certo de duraglio. Nesta hipétese, se as admissdes tiverem sido procedidas pelo regime
celetista, extinto o programa/convénio, extinto estara o contrato de trabalho, so passo que se as contratagdes
tiverem ocorrido pelo regime estatutario, os servidores do programa ficarfio pendentes em quadro em extingio,
restando ao Municipio a dificuldade de aproveitamento desta mio-de-obra que passa a ser excedente ao quadro
efetivo.

[20] Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em conjunto as agoes ¢ o servigos
de saude que thes correspondam.

e+ 1" Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da diregdo unica, e os
respectivos atos constitutivos dispordo sobre sua observancia,

o+ 2% No nivel municipal, o Sistema Unico de Satide (SUS), poderd organizar-se em distritos de
forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura total das
agoes de saude.

[21] BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4' REGIAO. Acordio 2%, Turma, Rel. Des,
Marcelo José Ferlin D' Ambroso, Processo 0020431-20.2014.5.04 0522, julg. Em 08.07.2016.

(22] BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4* REGIAO. Acordio 2°, Turma, Rel, Des.
Marcelo José Ferlin D' Ambroso, Processo 0020521-94.2015,5.04.0812, julg. em 04.09.2017.

[23] Como hipéteses de servigos especializados, nas condigdes acima, podem-se elencar:

- consultas (de alto grau de especializacdo),

- exames,;

- servigos de apoio (radiologia, etc., variando caso a caso, conforme a necessidade do ente pablico);
- outros servigos cspecializados ligados i atividade-meio,

A licitude de contratagiio de cooperativas na saiide publica, como dito, estd jungida a esta hipdtese, quando nio
for usada como méscara para fraudar vinculo empregaticio, cbviamente, e quando ndo deturpar os principios ¢
diretrizes do SUS.

[24] Para aferir um quadro de terceirizagdo irregular na saGde piblica, ¢ possivel apurar indicativos a partir do
seguinte elenco sintomitico de mé-gestdo do servigo plblico (desgoverno do caos), que pode ser composto por
uma ou mais das seguintes situagdes:

- omissdo contumaz na realizagdo de concursos;

- omissdo contumaz na amphagdo do quadro de pessoal;

- falta de fiscalizagdo do servigo prestado;

- contratagdo irregular, terceirizagio exacerbada, quarteirizagio, assédio moral, perseguigdo politica;
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- mi-alocagiio ou gerenciamento ineficaz de recursos humanos (escalagdo esdrixula, alocagio incorreta de
pessoal);
- mau gerenciamento de recursos materiais;

- falta de condigdies ou de instrumentos de trabalho;

- descumprimento de normas de saide, seguranga, medicina ¢ higiene do trabalho (meio ambiente laboral
insatisfatono);

- funcionarios “fantasmas”;
- elc.

A repressdo destas condutas encontra enquadramento certo na legislagdo patria: o mau gestor pode ser
responsabilizado por improbidade adminiswrativa (Lei 8429/92),

[25] Em se tratando de excegdo, cabe identificar os problemas ¢ condigdcs capazes de fomentar a sua ocorréncia
ou opgdio pelo administrador piblico, Por este viés, notoriamente constituem problemas que gravitam no entorno
da saide piblica brasileira: demanda x escassez de profissionais de sadde; baixa remunera¢io de médicos;
Municipios de dificil acesso ou de condigdes particulares de dificil provimento (distancia da capital ¢ centros
maiores, populagdo pequena, falta de atrativos, cquipamentos médico-hospitalares de alto custo, ete.); limites de
pessoal com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00); cartéis de satde (estabelecimentos privados ¢
profissionais liberais com influéncia politica na comunidade); pseudo-cooperativas (empresas mascaradas de
“cooperativas” para barateamento dos custos); corrupgdo administrativa; md-gestio publica; falta de
conhecimento/assessoramento juridico adequado do gestor publico; ete,

[26) CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagdo do item IV ¢ inseridos os
itens V ¢ VI i redagdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 ¢ 31.05.2011

[ - A contratagdio de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo dirctamente com o
tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporirio (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nio gera vinculo de emprego com os
orgios da Administraglio Piblica direta, indireta ou fundacional (art, 37, I1, da CF/1988).

[1I - Nio forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilincia (Le: n® 7.102, de
20.06.1983) ¢ de conservagio ¢ limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagio dircta,

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servigos quanto dquelas obrigagdes, desde que haja participado da relagio processual
¢ conste também do tiwulo executive judicial.

V - Os entes integrantes da Administragio Pablica direta ¢ indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.” R.666,
de 21,06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacbes contratuais ¢ legais da prestadora
de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada,

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagio
referentes ao periodo da prestaghio laboral.

[27) Altera a redagio da Lei 6019/74 para 2 scguinte:

Art. 17 As relagées de trabalho na empresa de trabalho tempordrio, na empresa de presiagdo de servigos e nas
respectivas tomadoras de servico e contratante regem-se por esta Lel.

Art 2° Trabalho tempordrio é aquele prestado por pessoa fisica contratada por wma empresa de trabaiho
temporirio que a coloca a disposigao de uma empresa tomadora de servigos, para atender 4 necessidade de
substitui¢do transitoria de pessoal permanente ou a demanda complementar de servigos.
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o« [° E proibida a contratagio de trabaiho tempordrio para a substitui¢do de wrabalhadores em
greve, salvo nos casos previstos em lei,

o+ 2% Considera-se complementar a demanda de servigos que seja oriunda de fatores
imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza intermitente, periodica
ou sazonal.

[28] Altera novamente a redagdo da Lei 6019/74 incluindo os dispositivos abaixo, relevantes para este estudo:

Art. 4-A. Considera-se prestagdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execugao de
quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora
de servigos que possua capacidade econdmica compaifvel com 4 sua execugao.

Art 5%A, Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com empresa de prestagio de servigos
relacionados a quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal

Somente por amor ao argumento, destaca-se que o art. 2° refere 2 expressio “empresa tomadora de servigos™, no
que se conjuga ao art, 5°%A, incluido pela reforma trabalhista, concluindo pela impossibilidade de terceiizagio
ndo so na salide como na administragio publica direta como um todo, ¢ indireta quanto as autarquias ¢ fundagdes,
quec ndo s¢ inserem no conceito de “empresa tomadora de servigos™,

(29) BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2* REGIAO. Acérdao 11°. Turma, Processo
0000960-60.2015.5.02.0062, Rela. Desa. Odete Silveira Moraes, pub, em 12/07/2016.

[30] MARQUES, Claudia Lima. Manual de direito do consumidor, 2. ¢d. rev,, atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tnibunais, 2009, pp. 89-90.

[31] Na verdade, o cabedal de normas de ordem pablica regentes da saGde plblica no Brasil auloniza a
responsabilidade soliddria do ente publico que promove a terceirizagio irregular, porquanto se trata de violagdo
gravissima da ordem juridica (art. 187 c/c art. 942, paragrafo (nico, do CC, ante a violagéo do art. 37 da CF).

[32] “Decisdo: O Tribunal, por maioria ¢ nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, que redigirad o acordio,
vencido, em parte, 0 Ministro Marco Aurélio, fixou a seguinte tese de repercussdo geral: 'O inadimplemento dos
encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao Poder Pablico contratante
a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em cardter solidirio ou subsidiario, nos termos do ant, 71, § 1° da
Lei n® 8.666/93" Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidiu o julgamente a Ministra Carmen
Licia, Plenario, 26.4.2017. Disponivel em: htp://www.stf jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
numere=76093 1 &classe~RE&ongem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M. Acesso em 19.10.2017,

[33] Excerto da noticia sobre o julgado pelo STF, em 28.08.2014: *"Ainda que o levantamento do FGTS esteja
previsto em lei especifica, a censura que o ordenamento constitucional levanta contra a contratagiio sem concurso
¢ tho ostensiva gue essa norma [artigo 19-A da Let 8.306] chegou a ter sua inconstitucionalidade reconhecida por
cinco dos 11 ministros do STF no julgamento do RE 596478°, lembrou o ministro Teori. Ele citou ainda diversos
precedentes das Turmas do STF no sentide de negar o dircito a outras verbas rescisorias tipicas do contrato de
trabalho, ainda que a titulo de indenizagio,

‘Na verdade, o alegado prejuizo do trabalhador contratado sem concurso ndo constitui dano juridicamente
indenizével’, afirmou. ‘Embora decorrente de ato imputdvel i administragio, s trata de contratagio
manifestamente contraria 4 expressa ¢ clara norma constitucional, cuja forga normativa alcanga também & parte
contratada, e cujo sentido e alcance ndio poderia ser por cla ignorada’. Segundo o minisiro, o reconhecimento do
direito u salarios afasta, ainda, a alegagio de enriquecimento ilicito por parte da Administragio.” Disponivel em:
http://wwiw st jus. br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=273905, Acesso em 19.10.2017,

[34] A sentenca proferida pelo Exmo, Juiz do Trabalho, entiio em exercicio na |* Vara do Trabalho de Porto Velho
~ RO. Dr. Jonatas dos Santos Andrade, em 31.05.2004, nos autos do processe 00333.2001.001.14.00-0, foi a
primeira condenagiio por improbidade administrativa com trinsito em julgado relativa & primeira agdo civil
plblica ajuizada com esta temdtica na Justiga do Trabalho, no ano de 2001,

Imagem Tlustrativa do Post: Caos na saide piblica / Foto de: CEM Consclho Federal de Medicina // Sem
alteragbes
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ASSUNTO:
ENTIDADE:
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ADVOGADO/
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1 RELATORIO

582508/18
REPRESENTACAO
MUNICIPIO DE CASTRO

MARIA LIDIA KRAVUTSCHKE, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO,
REINALDO CARDOSO

AFONSO RICARDO RIBEIRO, ANDREIA MURARO GARCIA,
DANIELE CRISTINA BAHNIUK MENDES, DIRCEU ALVES
RODRIGUES FILHO, HUMBERTO HARVELINO MARONEZE,
JULIO ADRIANO TONATTO PHILBERT, LOURIVAL LEITE DE
CARVALHO FILHO, MARINA DA SILVA CONNOR, PAULO
MARTINS, ROSE AGLAIR NISGOSKI, TRAJANO DORIA JORGE

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3059/20 - Tribunal Pleno

Representagdo. Terceinzagao irregular do servigo
piblicc de  sadde. Irregularidades em
procedimentos licitatorios. Incorreta contabiliza¢ac
de despesas com pessoal. Suspeita de
participacdo de servidores efetives na execugédo
dos servigos. Excessiva jornada diaria de trabalho.
Nao atendimento Integral a8 Lel de Transparéncia
n® 15.527/11. Procadéncia parcial. Aplicagace de
multas, recomendagdes e determinagoes.

Trata-se de Representagdo proposta pelo Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas do Parand — MPjTC mediante a qual noticiou possiveis
iregularidades no @mbito do Poder Executivo de Castro, sob a gestdo do Sr. Moacyr
Elias Fadel Junior (atual Prefeito) e do Sr. Reinaldo Cardo (ex-Prefeito gestdo

2013/2016).

Relatou inicialmente o Parquet que realizou levantamento de dados
junto & municipalidade a fim de verificar as contratagbes no ambito do setor da
saude, especialmente quanto a prestagdo de servigos pelos medicos plantonistas,
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

constatando as seguintes falhas: (a) terceirizagao irregular do servigo publico de
saude; (b) irregularidades em procedimentos licitatérios; (c) incorreta contabilizagao
de despesas com pessoal; (d) suspeita de participagdo de servidores efetivos na
execugdo dos servigos; (e) excessiva jornada diaria de trabalho; (f) ndo atendimento
integral a Lei de Transparéncia n® 15.527/11.

Quanto aos falos, a parte representante apresentou dados sobre a
estrutura de saude na municipalidade, bem como aduziu que para tal funcionamento
utilizam-se servidores efetivos e funciondrios que prestam servigos em nome de
pessoas juridicas contratadas apds procedimentos licitatorio (dispensas e pregdes),
para atendimento regular na area da salde e para a prestagdo de servigos de

plantoes.

A respeito de tais licitagdes (cujo objeto era prestagao de servigos de
plantdo médico), a parte representante destacou os altos valores pagos pelo
municipio as empresas contratadas pelo municipio no periodo de 2013 a 24 de julho
de 2018.

Afirmou que “a despeito da previsdo de 190 vagas, de acordo com o
Portal de Transparéncia, em 30/07/20018 existiam apenas 18 servidores efetivos” e
que em consulta ao Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salde, foi possivel
identificar que 6 (seis) profissionais médicos indicados como “Bolsistas”, que seriam
integrantes do Programa Mais Médicos do governo federal, prestam servigo junto as

unidades de saude.

Também apontou na exordial que ha na municipalidade diversos
trabalhadores autonomos, que prestam servigo médico por meio de pessoa juridicas
e diretamente, como pessoas fisicas aparentemente contratadas a partir de
procedimento licitatério.

A parte representante listou diversos processos licitatorios e
dispensas de licitagdo' supostamente irregulares, ressaitando que a atual prestagao

' Dispensa n°. 01/2018, Dispensa n*, 45/2017, Disparsa n®, 41/2017, Dispensa r®. 37/2017, Dispensa n®, TV2016, Dispensa
r®. 26/2016, Dispensa n®. 21/2016, Dispensa n® 7472014, Dispensa n®. 24/2013, Dspensa r®. 27/2012, Dispensa n®. 1W2012,
Pregida Presencal n°. 8V2017, Pregido Prasencial n'. 112/2016 Pregio Presenciad n®. 332016, Pregdo Presancial n®. 452015,
Pregio Presancial n®. 682012, Pregdo Presencial . 4012012, Pregaa Prasancal n®. 146/2011
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de servigos se fundamenta no Pregao n° 80/2017 e da Dispensa de Licitagdo n®
01/2018.

Ao analisar todos os dados obtidos, a parte representante
apresentou argumentacae juridica, sustentando, primeiramente, a irreqularidade da

terceirizagdo de servigo publico de saude no Municipio de Castro. Neste sentido,
sustentou que a salde & um direito fundamental social previsto no caput do artigo 6°

da Constituicdo Federal, e que a competéncia para o atendimento a saude & de
todos os entes da federagdo, prevalecendo o entendimento de que cabe aos
Municipios garantir os servigos de atengdo basica.

Avangando na discussdo, afirmou que as instituigdes privadas
somente poderdo participar de forma complementar do SUS e que, no caso
concreto, ndo foram privilegiadas entidades filantrépicas e sem fins lucrativos, ja que
“grande parte das entidades admitidas sao de grande porte, prestam servigos em
diversos municipios e recebem alta remuneragao”,

Ainda, asseverou que apesar da estrutura fisica existente no
Municipioc de Castro, dos 190 (cento e noventa) cargos de médico existentes,
apenas 18 (dezoito) estdo ocupados e que “as atividades que devenam ser
desenvolvidas por servidores efetivos, estdao sendo imputadas a empresas privadas,
sobretudo no que diz respeito aos servigos de plantdes médicos na unidade de
Pronto Atendimento”.

O orgao ministerial insistiu em esclarecer que “ndc se questiona a
possibilidade de apoio da iniciativa privada para um melhor atendimento da
populagdo, desde que isso se dé de forma complementar como contribui¢ao ao
aprimoramento das agbes publicas determinadas constitucionalmente. Tal
comunhdo de esforgos, entretanto, ndo permite o trespasse da gestao pablica ao
setor privado mediante contraprestagdo pecuniaria”.

A parte representante questionou, também, a_ regularidade dos
diversos procedimentos licitatérios realizados para contratacdo de servicos medicos,
questionando as modalidades licitatérias escolhidas.

Sobre as dispensas de licitagao, afirmou que "desde logo € possivel
entender que se deram de forma irregular, pois a constancia de procedimentos
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demonstra que nao foram utilizadas para a comegao de problemas urgentes e
pontuais, mas para substituigdo de mao de obra”, bem como informou que as
dispensas foram realizadas para obter a prestagao de servigos médicos no intersticio
existente entre os pregbes realizados, o que evidencia “a falta de planejamento da
administragdo no que se refere a programagdo das contratagdes e possivel
predeterminagdo da municipalidade em terceirizar os servicos de assisténcia
médica, independentemente de ter esgotada a plena utilizagdo da capacidade
operacional do municipio”.

Em relacdo a escolha da modalidade Pregéo, afirmou que o objeto
contratado, no caso, atendimentos médicos nas UBSs e nas UPAs de Castro, nao e
um servigo que pode ser definido como comum.

Outra irregularidade indicada na exordial diz respeito a incorreta
contabilizacdo de despesas com pessoal, haja vista que “os contratos de
terceiriza¢ao, ao representarem a substituigdo de servidores e empregados publicos,
devem abranger objeto que consista em atividade meio da Administragdo Publica e,
no que tange a saude, representem prestacdo de carater complementar, conforme
preceitua o art. 199, §1°, da Constituigdo Federal. Todavia, ainda que nao o fagam e,
assim, configurem contratagdo irregular, as despesas decorrentes desles contratos

deverdo ser contabilizadas em Outras Despesas de Pessoal.”

A parte representante apresentou diversos empenhos para
exemplificar a pratica adotada no Municipio de Castro, argumentando que “foram
cadastrados em classificagdbes que ndo sdo consideradas para o caiculo das
despesas de pessoal, a despeito de claramente representarem terceirizacao de
servigo publico conforme amplamente demonstrado, caracterizando-se como grave
irregularidade visto que a incorreta classificagdo da despesa altera a percepgao da
realidade fiscal do Municipio. A contabilizagdo deveria se dar na natureza de
despesa 3.3.90.34 e ser incluida no calculo da despesa total com gastos de

pessoal”,
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O MPJTC asseverou na inicial que ha suspeita da participacao de

servidores efetivos na_execucdo dos servicos terceirizados, o que caracterizaria
ofenda direta ao disposto no inciso Il do artigo 9° da Lei n° 8.666/93%,

Sobre esta irregularidade, aduziu que a constatagao do vinculo dos
empregados com o Municipic demonstra que o exame da documentacao referente
a4s empresas e a execugdo se deu de forma ineficiente ou que a falha foi
delieradamente ignorada pelos servidores responsaveis, bem como indicou
nominalmente os profissionais médicos’ sobre 0s quais paira suspeita de
irreqularidade.

Questionou-se na inicial, também, a excessiva jornada de trabalho®
de alguns profissionais médicos® que prestam servicos ao Municipio de Castro, o
que suscitou duvidas acerca da efetiva presta¢ao do servigo publico,

Por fim, o érgéo ministerial asseverou que a municipalidade nao esta

dando cumprimento ao dispostc _na Lei da Transparéncia n® 12.527/2011,
especialmente no que diz respeito aos empenhos, pois “embora sejam

disponibilizados no Portal de Transparéncia, o sao sem a discriminagao dos valores
pagos e sem a indicagéo do profissional médico que prestou o servigo”.

Ainda, asseverou que & necessario melhorar as informagdes
disponibilizadas no Portal da Transparéncia, ja que “alguns poucos documentos
permanecem ausentes, devendo o fato ser revisado pelo Municipios”. Do mesmo
modo, afirmou que “no tocante aos confratos, anexados no exame das empresas,
percebe-se que o conteudo das clausulas ndo demonstra quem sao os profissionais

‘ At % Nao podera participar, direta ou indiretamente, da lictag80 ou da oxecucao de obra ou servigo ¢ do
fornecimento de bens a eles necessirios:
| - o autor do projeto, bésico ou executivo, passoa fisics cu juridica;
I - empresa, soladaments ou em consdecio, responsével pela slaboracdo do projeto basioo ou executivo ou da qual o autor do
projto seja dingente, perente, acicnisis ou detenior de mals ca 5% (cinco por centa) do capilal com dirgilo 3 voio ou
controlador, responsaval tacnica oy subconiratado,
1l - servidor ou dirigente de orgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagio
* Edinason Femances de Miranda, Blanca Mara Boooni, Ligia Mirsue Takano, Deniiscn Ellaz Cakdo e Julisna Novochadio
sm Nacal.
Oadoc obsdos no Cadasiro Nacional de Estadbelecmenios de Sadce -CNES,

: Edinelson Femandes de Miranda — 89 noras, Slanca Mana Bogoni — 116 horss, Lyia Mitsue
Takana ~ 64 horas, Lulz Gustaw Domirhos — 64 homas, lzabela Ziareski Pallu — 122 noas, Dendson Edaz Calixio, Juliana
Nowochadio Silva Nacal Servidor estatutirio cedido: Zagueu Connar Sitva - 77 horas. Auténemes: Ana Luisa Garcla de
Paua — 65 horas, Bruno Santes Orcioli - B9 horas, Dasa Reging Svobatar — 70 horas, Emanuele Malaria Stedile Bronghanatl —
108 horas, Fabio Kasal 101 horas, Gragory Marcelo Molina Calcina — 67 horas, Jose Carlos Franzata Junior - 106 horas, Maris
Femandns de Paula Preatas — 112 horas, Monica Prado Tebera da Sitva - 84 horas, Ralsela Galll — 108 haras, Akhio inca
Atahuaipa Urdiales — 64 horas, Angelo Paima Contar — 100 horas, ErnestoCamell Junior — 110 hoeas. Mario Augusto Cray da
Costa — 106 horas, Maurg Cezar Tiveran Junier — 79 horas
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que prestardo o0s servigos, nem tampouco sa@o colocadas, desde logo, as
disposigbes acerca da fiscalizagao e da aferigao da qualidade da prestagao.”

Derradeiramente, a parte representante pugnou pelo recebimento do
feito, bem como seja determinado cautelarmente ao Municipio de Castro que: a) as
despesas referentes as empresas contratadas para prestagao de servigos de salde
sejam langadas no elemento de despesa 3.3.90.34 e incluidas no calculo da
despesa total de pessoal para apuragao dos indices da Lei de Responsabilidade
Fiscal; b) comprove a cessagao da participagao de seus servidores efetivos na
execugdo dos servigos contratados na area da salde por meio de procedimentos
licitatorios.

Ainda, pugnou seja determinado ac Municipio de Castro que
encaminhe “comprovantes do controle de frequéncia dos servidores médicos, em
especial dos que possuem excesso de carga horaria, assim como a escala de
plantdes, com indicagdo do registro do nimero de horas/plantdes efetivamente
realizados. bem como dos dias, horarios e locais de atendimento da empresa
contratada”.

Quanto ao mérito, pleiteou seja julgada procedente a Representagao
ao seu término, com determinacao ao Municipio de Prudentopolis no sentido de que:
a) comprove a realizagdo de concurso publico para a regularizagdo do quadro de
pessoal da area da salde; b) abstenha-se de realizar contratagbes de medicos
como forma de terceirizagdo de servigo publico; ¢) em caso de contratagao
excepcional, as despesas sejam langadas no elemento de despesa 3.3.90.34 e
incluidas no calculo da despesa total de pessoal para apuragao dos indices da Lei
de Responsabilidade Fiscal; d) adeque seu Portal de Transparéncia as disposiges
da Lei n® 12.527/2011.

Por meio do Despacho n® 1231/18 (peg¢a n° 36), recebi o expediente
na integralidade, para apurar a regularidade/legalidade dos seguintes pontos: a)
terceirizagdo irregular do servigo publico de salde; b) irregularidades em
procedimentos licitatorios, dada a equivocada modalidade licitatéria escolhida para o
objeto licitado e a contumaz realizagdo de dispensas de licitacdo; c) incorreta
contabilizagdo de despesas com pessoal; d) suspeita de participagao de servidores
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efetivos na execugdo dos servigos terceirizados; e) excessiva jornada diana de
trabalho; f) ndo atendimento integral a Lel de Transparéncia n® 15.527/11.

Na mesma oportunidade, neguei o pedido cautelar formulado pela
parte representante, por entender que, embora graves os fatos veiculados, o
deferimento traria reflexos negativos, dada a sensibilidade da matéria, que versa
primordialmente sobre servigo publico essencial.

Determinei, também, a citagao dos interessados, que apresentaram
defesas as pegas n° 55, 128 e 126.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instru¢gdo n°
1236/20 (pega n® 129), opinou pela procedéncia parcial do feito com determinagbes
ao ente representado e com aplica¢do de sangdo de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n° 505/20 (pega n° 130), corroborou os pedidos formulados na exordial,
opinando pela procedéncia integral.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme ja mencionado no relato deste volo, o objeto da
Representagao consiste em apurar a legalidade/regularidade dos seguintes pontos:
a) terceirizagao irregular do servico publico de saude; b) irregularidades em
procedimentos licitatorios, seja pela adog¢ao da modalidade pregdo e, também, pela
reiterada realizagdo de dispensas de licitagdo; c¢) incorreta contabilizagao de
despesas com pessoal; d) suspeita de participagdao de servidores efetivos na
execuc¢ao dos servigos terceirizados; e) excessiva jornada diaria de trabalho; f) nao
atendimento integral a Lei de Transparéncia n® 15.527/11.

Inicialmente, cumpre destacar que a teor das defesas juntadas aos
autos, os fatos remanescem incontroversos, inclusive em relacdo a execucao

indireta de servicos médicos. Os representados nao negaram os fatos, nao logrando
éxito de desconstituir as alegacgdes veiculadas na exordial, razdo pela qual o feito
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merece ser julgado proceden a excecao da extrapolacao i iaria d
trabalh iti ao restou comprovada nos autos

Feitas estas consideragdes iniciais, passo ao exame individualizado
das alegacgdes recebidas, iniciando pela suposta terceirizagao irregular do servigo
publico de saude.

Compulsando os autos verifica-se que a ferceirizagdo de servigo
publico de salide no Municipio de Castro é pratica contumaz, realizada por meio de
pregao e, também, por meio de dispensa de licitagéo em inUmeras oportunidades.

Com escopo de averiguar se ha ilegalidade nesta terceirizacao, insta
tecer algumas consideragdes. Primeiramente, observa-se que € dever constitucional
do Estado assegurar a todos o direito a saude, conforme texto do artigo 196 da
Carta Magna, in verbis:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenga e de oulros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperacao.

N&o obstante, verifica-se a Lei n® 8.080/90, que dispde sobre as
condigbes para a promogao, protegdo e recuperagdo da salude e sobre ©
funcionamento e a organizagdo dos servigos correspondentes, dispondo, em seu
artigo 2°, que:

Art, 2° A salde é um direito fundamental do ser humano,

devendo o Estado prover as condigdes indispensdveis ao seu
pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garanlir a salude consiste na
formulacédo e execugdo de politicas econdmicas e sociais que
visem & redugdo de riscos de doengas e de oulros agravos e
no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso
universal e igualitdrio as acbes e aos servicos para a sua

promogao, prote¢ao e recuperacao.
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§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia,
das empresas e da sociedade.

Considerando a importancia do direito a salde, o qual
consubstancia, por corolario légico, o fundamental direito a vida, o Estado, por meio
do artigo 197 da Constituigdo Federal, expressou que os servicos de salde
consistem em servigo de relevancia publica. Dada esta situagao, facultou a iniciativa
privada a prestagdo servigos de salide em cardter complementar, como se infere
dos dispositivos constitucionais doravante transcritos:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituigdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito piblico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinag@o de recursos pliblicos para auxilios
ou subvengoes as instituigdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas
ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pals, salvo
nos casos previsios em lei,

§ 4° - A lei dispora sobre as condigbes e os requisitos que
facilitern a remogao de drgdos, tecidos e substancias humanas
para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a
coleta, processamento e transfusdo de sangue e Seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

Conforme exposto, ndo ha obice para que o particular, mediante
contrato ou convénio, preste servigos de salde, contudo, deve oferecé-los em
carater meramente complementar.

Ao contar com a iniciativa privada, ndo pode o ente publico transferir
suas unidades hospitalares, prédios, moveis, equipamentos, recursos publicos e
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humanos para o particular conveniado, deve, pelo contrario, firmar esta espécie de
avenca para ampliar e melhorar a prestacao de servigos publicos de saude.

Tal cuidado ndo se verificou no Municipio de Castro, onde vislumbra-
se mais do que a mera complementaridade dos servicos de emergéncia e urgéncia

do ente publi

Conforme destacado na inicial e verificado no curso da instrug¢ao, os
procedimentos licitatorios e dispensas que deram origem as contratagbes realizadas
ndo deram preferéncia as instituigdes filantrépicas ou sem fins lucrativos. Pelo
contrario, o que se observou & que as contratadas sdo pessoas juridicas de grande
porte, as quais prestam servigos em diversos municipios e percebem montantes
relevantes dos cofres publicos.

Nada obstante, verificou-se que embora existam nos guadros
funcionais de ro 1 nto e noventa) cargos de "médico” nas 18 (dezoito

estdo sendo ocupados. Desta feita, ha 172 (cento e setenia e duas) vagas gue
podem e devem ser providas mediante a realizacdo de concurso publico,

Por todo exposto nos autos, verificou-se que as atividades que

deveriam ser prestadas por servidores efetivos estao sendo transferidas a empresas
privadas, superando de modo inequivoco o carater meramente complementar que
deveria permear esse tipo de contrato. Assim. procedente a Representacdo neste

ponto.

Verificada a irregularidade, cabivel a aplicagao da multa prevista no
artigo 87, inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr.
Reinaldo Cardoso®, aumentada em seu décuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A da
mesma lei, haja vista a reiterada pratica de terceirizacdo de servigos de saude
iregularmente, consubstanciada nos seguintes atos: Dispensa n°. 70/2016,
Dispensa n°. 26/2016, Dispensa n°. 21/2016, Dispensa n°. 74/2014, Dispensa n°.
24/2013, Dispensa n° 27/2012, Dispensa n° 19/2012, Pregdo Presencial n°,

¢ Gastdo 0210172013 a 31/12/2016, conforme cadastro no SICAD desta Corte.

" Art. 87, As multas administrativas serfio devicas independantemente de apuragdo de dano 30 ererkd & de sancdes
institucicneis, em razdo da prasunciio de leshvidade & cedem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos: [.]

§2°A, Quando, no mesmo processo, for apwrada & pratica de duas ou mais vezes a mesma Infragdo administratva pelo
mesmo agente, e, pelas condigies de lempo, lugar, maneira de execugio e autras semelhantes, deverem a3 subsequantas sar
consigaragas como continuacio da primeirs, serd apicads a sancda comespendents & uma infragho, sumentada até o seu
décuplo
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80/2017, Preg&o Presencial n°, 112/2016, Pregao Presencial n°. 33/2016 e Pregao
Presencial n°, 45/2015.

Do mesmo modo, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Moacyr Elias
Fadel Junior®, aumentada em seu décuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A da
mesma lei, haja vista a reiterada prdtica de terceirizacao de servicos de saude
imegularmente, consubstanciada nos seguintes atos: Dispensa n° 01/2018,
Dispensa n°. 45/2017, Dispensa n°. 41/2017, Dispensa n°. 37/2017, Dispensa n°.
27/2012, Dispensa n°. 19/2012, Pregdo Presencial n°, 80/2017, Pregdo Presencial
n°. 68/2012, Pregdo Presencial n°, 40/2012, Pregao Presencial n®. 146/2011.

Ainda, determino ao Municipio de Castro que, dentro do prazo
maximo de 10 (dez) meses, comprove a realizagdo de concurso publico para
contratagdo de médicos.

O segundo ponto a ser apurado neste expediente diz respeito a
iregularidades em procedimentos licitatérios, haja vista a adogac da modalidade
pregao em algumas contratagdes e, também, pela reiterada realizagao de dispensas
de licitagao.

No que diz respeito 3 adog¢do de Pregao para contratagao, verifica-
se, de imediato, que 0s servigos de atendimento medico nao sao servigos de
natureza comum, do que se extrai que nac poderiam ser licitados por meio de
Pregao.

O Pregéo ¢ modalidade licitatoria que se destina a aquisi¢ao de
bens ou servicos comuns, hipdtese em que é possivel estabelecer, para efeito do
julgamento das propostas, por meio de especificagées praticadas no mercado,
padrdes de qualidade e desempenho relacionados ao objeto a ser contratado.

Em suma, tem-se que 0s bens e servigos comuns sao aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital, por meio de especificagdes usuais praticadas no mercado.

® Gagtdes 07/10/2008 a 01012013 & 0101/2017 a 31122020, conforme cadastro no SICAD desta Conte.
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No caso em tela, porém, o objeto do certame era a contratacao de
empresa para prestar servigos médicos e de saude, tarefa que exige saberes
intelectuais e competéncias praticas.

Sobre a questdo é de se observar que “as confratagdes complexas
ou sujeitas & intensa atividade intelectual se afastam do conceito de bens ou
servicos comuns'”, afastando-se, reflexamente, do tipo menor prego.

Neste sentido, acerca do tipo de licitagdo a ser adotado em
contratagdes ndo enquadradas em comuns, dispde a Lei Federal de Licitagdes:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica® ou "técnica e
preco" serao utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagao, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboragdo de estudos lécnicos preliminares
e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4°
do artigo anterior.

resta evidenciado o equivoco na li ici

escolhida pelo ente licitante, merecendo procedéncia a Representacao.

Quanto a pratica reiterada de contratar servigo médico também

mediante dispensa, observa-se que © 06rgao ministerial mapeou 11 (onze)
contratagdes decorrentes desta espécie, contabilizando-as desde o ano de 2012 até
a data do protocolo do expediente.

A parte representante destacou que "a necessidade de realizacao de
dispensas demonstra a falta de planejamento da administra¢do no que se refere a
programagdo das contratagoes e possivel predeterminag@o da municipalidade em
terceirizar os servigos de assisténcia médica, independentemente de ter esgotada a
plena utilizagao da capacidade operacional do municipio”.

Y BALTAR NETO, Femando Ferreira. TORRES, Ranrty Charles Lapes de. Direito Administrativo. Salvador Jus Podium. 5.ed
p. 328
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Sobre o tema, necessario tecer algumas consideragbes: a primeira
delas é que as contratagbes mediante dispensa de licitagao fundamentaram-se no
artigo 24, inciso |V, da Lei n° B.666/93, que trata das situagdes emergenciais e de

calamidade publica.

Consoante expressa previsdo legal, nem sempre as contratagbes se
fazem por meio de licitagdo. Em algumas situagOes a lei deixa margem para que o
certame nao seja realizado, quando entao ocorrem as chamadas contratagdes
diretas, que podem ocorrer pela modalidade dispensa ou inexigibilidade.

Na dispensa de licitagdo o legislador faculta ao administrador publico
ndo realizar a licitagdo diante de certas situagbes descritas na lei. Em tais casos,
seria possivel realizar um certame, contudo, a lei conferiu ao administrador a
possibilidade de escolher, diante do caso concreto, se & conveniente ou nao efetua-
lo. Destarte, trata-se de decisdo discricionana, que devera se enquadrar em alguma
das hipoteses taxativas de dispensa previstas no rol do artigo 24 da Lei 8.666/93.

As dispensas de licitagdo, no caso em espécie, deram-se com
supedaneo no artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93, o qual preceitua que:

Art, 24, E dispensavel a licitago:

[-.:]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos € oulros bens,
publicos ou particulares, @ somente para 0s bens necessanos
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos,
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Sobre as contratagdes diretas em carater emergencial, entende o
Tribunal de Contas da Unido que é absolutamente necessaria a apresentacao de
plausivel justificativa para tal escolha:

A contratagdo direta com base na emergéncia prevista no
inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 deve ser adequadamente
justificada, de maneira a se afastar qualquer tipo de duvida
quanto a regularidade no uso do dispositivo

Mediante representac@o que noticiou ao TCU irregularidades
em processo de contratagdao por dispensa de licilagao, em
carater emergencial, de empresa para execugao das obras de
reforma e adequagdo do antigo terminal de cargas da empresa
Vasp, no Aeroporto de Guarulhos/SP, de modo a transforma-lo
em terminal remoto de passageiros, apurou-se o fato de a
contratacdo ter se fundamentado na emergéncia prevista no
art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, Para o relator, a situagao
deveria ser analisada sob dois aspectos: a ocorréncia da
suposta situagdo emergencial e a possivel falla de
planejamento, que levara & contratagdo emergencial, Quanto a
este Ultimo, concluiu o relator que deveria ser ouvido o
Presidente da Infraero em 2009 e 2010, periodo em que o
aeroporto experimentava expressivo crescimento ne volume de
passageiros processados, sendo que as medidas tomadas
naquele lempo para aumentar sua capacidade lenam se
mostrado inciplentes, sem atacar o problema do excesso de
passageiros de maneira efetiva, culminande com a alegada
situagio de emergéncia que fundamentou a dispensa da
licitagdo. Ja com relagdo a alegada emergéncia, considerou ¢
relator nao ter ficado esta devidamente comprovada,
‘porguanto ndo evidenciado que haviam se esgotado lodas as
medidas possiveis de serem adotadas e, ainda assim,
permanecesse a possibilidade de prejuizo ou comprometimento
da sequranca de pessoas, obras, servigos, equipamenlos e
outros bens, publicos ou particulares’. Para o relator, "se
houvessem sido iImplementadas tais medidas e oulras que se

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AMITEMTIFINANE € AOLUINAL MNMCOANIVEIS MM ENNESECT WA THE B0 AAV B0 MENIAMTE INENTICANAD JHIME mve 100 7897 4



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

mostrassem adequadas e vidvels, poderla ndo haver a
necessidade da contratagdo agodadsa da obra, sob a
Jjustificativa de atender a possivel demanda superior a
capacidade existente no momento". Por conseguinte, votou por
que se promovesse a audiéncia do atual dirigente da Infraero,
para que apresentasse as razbes de justificativas sobre a
contratagdo realizada, com dispensa de licitagao,
fundamentada no art, 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993,
porquanto nao demonstrado, adeguadamente, 0
enquadramento da situagdo de emergéncia, nos coniomos
delineados no mencionado dispositivo legal e na jurisprudéncia
do Tribunal. Nos termos do voto do relator, o Plenario
manifestou sua anuéncia. Acordao n.° 2614/2011-Plenario,
TC-020.880/2011-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 28.09.2011."

Como exposto, é plenamente possivel a contratagao direta, com
base no art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666/1993. Contudo, sendo uma via de excegao,
é fundamental a existéncia de documentagao que comprove a siluagao emergencial,
bem como que comprove que a realizagdo de procedimento licitatério causana
prejuizo relevante e irrepardvel, ou que comprometeria a seguranga de pessoas,
obras, servigos, ou bens, ou, ainda, que provocaria a paralisagdo de servigos

publicos essenciais.

A referida justificativa deve ser formal, caracterizando efetivamente a
situagdo emergencial, demonstrando que a contratagdo direta € via adequada e
suficiente para eliminagao do risco provocado pela emergéncia em questdo."

Ainda, deve haver limitagdo do objeto da contratagdo aos bens
necessarios ao afastamento do risco gerado pela situagcdo emergencial e, tambem,
limitagd@o do prazo a 180 dias, sem prorrogagao.

" Informativo de leoMncu sobre Licitagbes e Contratos n® 81 do Tribunal de Contas da Unido. Sessdes 27 @ 26 da
setombro 2011 Oaspmlvel em: «

JUSTEN FILHO Maml Cumnum alei do Llcmgén o Comm Mmlmmlvoa 18 ed. S3 Pauo; Dialétca,
2009, p. 256
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Ocorre, todavia, que no caso concreto a reiteragao das dispensas de
licitagdo desnaturou a alegada emergéncia, demonstrando, em verdade, a ma-
gestdo e fou negligéncia do gestor. Neste sentido, transcrevo trecho do parecer
técnico langado pela Coordenadoria de Gestao Municipal (pec¢a n® 129):

Entretanto, entende-se que a reiterada prorrogagiao de
contratos celebrados nesses termos desnatura o contexto
emergencial gue se lhes é inicialmente subjacente. Em outras
palavras, em casos que tais, a emergéncia originaimente
havida ganha novo vemiz, aplicado em tons de negligéncia
administrativa, a atrair ao gestor publico responsabilidade por
sSua omissao.

Sobre a questdo, ndo passa desapercebido por esta Corte que, em
inGmeras oportunidades, 0s processos de dispensa de licitagdo realizados pelos
municipios ndao decorrem de um fato imprevisivel @ emergencial, e sim por desidia,
inércia ou negligéncia do administrador publico, que por falla de planejamento ou ma
gestéo dos recursos disponiveis deixa de realizar certame.

Tal situagdo, segundo escolio de Margal Justen Filho, consiste na
chamada emergéncia fabricada, e que, embora gerada pela desidia do gestor, nao
pode redundar na concretizacao de danos irreparaveis aos valores buscados pelo
Estado, mas, tdo-somente, a responsabilizagao do administrador.

Pelo exposto, entendo que a Representacéo & procedente. Contudo,

estando os fatos ora apurados ligados diretamente com a irregularidade anterior,
que ja recebeu as devidas sangdes, despicienda a aplicagdo de nova reprimenda

quanto a este ponto.

Quanto a suposta contabilizagao incorreta de despesas com
pessoal, a parte representante apresentou longa exposi¢do sobre a legal de
contabilizacdo das despesas de pessoal no caso de terceirizagao de servigos de
saude, concluindo taxativamente que a parte representada tem feito tal computo de
forma equivocada, in verbis (pega n°® 3):
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Tendo por base as normas acima descritas e as ponderacoes
ja expostas que demonstram que © Municipio de Castro vem
terceirizando suas atividades, percebe-se que as despesas
relativas as empresas contratadas para prestagao dos servigos
tém sido contabilizadas de forma incorreta.

Conforme dados do SIM-AM os empenhos pagos as empresas
Medprime, Clinica Gestdo e Saude Ltda. e Hygea Geslao &
Saltde Ltda. nos anos de 2017 e 2018 foram indicados
natureza de despesa 3.3.90,39.50.30 (Servigos e procedimento
em saude de média e alta complexidade — analitica) e
3.3.90.39.50.30 (Demais despesas com servigo médico —
hospitalar, odontologico e laboratorial — analitica), conforme
exemplos abaixo: [...]

Os empenhos acima indicados, utilizados como exemplo da
pratica do Municipio, foram cadastrados em classificagdes que
ndo sdo consideradas para o calculo das despesas de pessoal,
a despeito de claramente representarem terceirizagao de
servico publico conforme amplamente demonstrado,
caracterizando-se como grave irregularidade visto que a
incorreta classificagdo da despesa allera a percepgdo da
realidade fiscal do Municipio. A contabilizacdo devena se dar
na natureza de despesa 3.3.90.34 e ser incluida no célculo da
despesa total com gastos de pessoal.

Ressalte-se que o desrespeito ao indice da despesa total com
pessoal tem sido um problema em Castro, conforme demonstra
0 quadro constante da andlise das contas do Municipio
relativas ao exercicio financeiro de 2017 (Prestagéo de Contas
do Prefeito Municipal n® 234437/18, Instrugcdo n°. 1344/18-
CGM (Coordenadoria de Gestdo Municipal - peca 31): [...]

Ante ao exposlo, clara é a impropriedade na classificagao das
despesas adotada pelo Municipic @ o descumprimento do art.
18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser objeto
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de imediata correcdo em caso de manutengao dos repasses.

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a representante,
Os representados ndo conseguiram demonstrar que o cédmputo é feito corretamente,
restando inequivoco que os indices de gastos com pessoal encontram-se distorcidos
no Municipio de Castro.

Assim, procedente o feito quanto a este ponto, determino ao ente
representado que, em caso excepcional de contratagao terceirizada de servigos de
salde, lance adequadamente as despesas (no elemento de despesa 3.3.90.34),
além de inclui-las no calculo da despesa total de pessoal para apuragao dos indices
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a suspeita de paricipacdo de servidores efefivos na
execugdo dos servigos terceirizados e sua excessiva jornada diaria de trabalho,
reputo o feito procedente.

Conforme j& mencionado, é fato incontroverso nos autos que alguns
médicos ocupantes de cargo pablico efetivo laboram tambem para empresas
privadas, prestando servigos, na condi¢ao de terceirizados, para o proprio municipio

que os remunera.

Tal situagdo viola diretamente o disposto no artigo 99, inciso |ll, da
Lei n® 8666/93, o qual abaixo transcrevo:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execugao de obra ou servigo e do fornecimento

de bens a eles necessarnos:;

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consaércio, responsavel pela
elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor
do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;
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Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo. [...]

Como bem destacado pelo orgao ministerial, referida disposigao
“deriva dos principios da moralidade publica e isonomia, visto que se considera um
risco a existéncia de relagdo pessoal entre os servidores e a empresa que execula
os servigos". Sobre tal irregularidade, transcrevo pertinente trecho do parecer técnico

(pega n® 129):

No mais, o representado tece consideracoes a respeito das
jornadas praticadas por seus servidores enquanto vinculados
as empresas interpostas, afirmando ndo haver sobreposigado de
horarios, ao argumento de que esses profissionais, embora
atuando como autdbnomos, apenas cobririam eventuais
auséncias de companheiros de frabalho destacados para
determinados plantdes,

Veja-se, no entanto, que a presente discussdo disso ndo cuida.
Com efeito, a inicial ndo supde, neste ponto, havido labor pago
em dobro, apenas suscita, com fulcro no art. 92, lll, da Lei n.
8.666/93, a possibilidade de que servideres efetivos municipais
estejam atuando, perante a entidade a que wvinculados,
paralelamente como terceirizados, ou seja, que estariam
executando o objeto licitado.

Ora, essa suspeita & confirmada pela propria defesa, ao alegar
nao haver relagao fixa entre esses profissionais e as empresas
contratadas, tese em qgue se escora na tentativa de afastar a
materialidade da falta que se lhe € imputada, mas sem
sucesso, a consideragdo de que a vedagdo contida na norma a
luz da qual se afere a irregularidade suscitada nao tem na
perenidade de vinculos laborais critério de incidéncia.

Como se vé, procedente a demanda gquanto a este ponto. Assim, ja
havendo nos autos recomendacao para que o ente representado abstenha-se de
realizar as reiteradas contratagdes de médicos como forma de terceirizagao de
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servico publico, recomendo, também, que se tal contratagdo ocorrer, 0 que deve se
dar na excepcionalidade, oriente os servidores efetivos que ndo devem prestar
servigos como terceirizados.

Ja no que diz respeito a possivel extrapolagao da joernada diaria de
trabalho limite, entendo que ndo ha provas de que os servigos nao foram
efetivamente prestados.

No mesmo sentido € o entendimento da unidade técnica, que
destaca (pega n° 129).

[...] De seu turno, em cotejo dos registros de frequéncia
mantidos pelo municipio e os pontos registrados pela empresa
interposta, ndo se vé havido pagamentc & mingua de labor,
tudo indicando haver soma de jornadas pelos profissionais que
atuam simuftaneamente como servidores efetivas e auténomos
perante o representado.

Por amostragem, vejam-se os hordrios praticados por Ligia
Mitsue Takano na primeira semana de abril de 2018, periodo
em @ue acresceu as oito horas didrias de servigos publicos
prestados quatro horas de labor, no mais dos dias, enguanio
terceirizada (peca n. 107, fl. 03, e pega n. 117, fl. 6 -
respectivamente)....]

Assim, improcedente a Representacao quanto a este ponto.

Por fim, no que diz respeito ao nac atendimento integral a Lei de
Transparéncia n® 15.527/11, é de se destacar que as falhas de transparéncia e
publicidade se verificaram de pronto nos autos.

Conforme teor do Despacho n°® 1231/18 (peca n°® 36), foi necessario
determinar ao ente representado gue realizasse a juntada de informagdes relativas a
execucdo e fiscalizagdo dos servigos de saude terceinzados, bem como que
indicasse na descrigdo de todos os empenhos as informagoes relativas ao numero
de horas remuneradas e ao médico que efetivamente prestou o servigo. Ainda,
determinei ao representado que encaminhasse a esta Corte comprovantes do
controle de frequéncia dos servidores meédicos, em especial dos que possuem
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excesso de carga horaria, assim como a escala de plantdes, com indicagao do
registro do nimero de horas/plantdes efetivamente realizados, bem como dos dias,
horarios e locais de atendimento da empresa contratada.

A auséncia de publicidade dessas informacdes ja confirmaria, por si
s, 0 ndo atendimento & devida publicidade e transparéncia dos atos e gastos
publicos. Contudo, para corroborar a ilegalidade verificada, tem-se que o proprio
municipio admitiu falhas em seu sistema de registro e publicagao de informagdes.,

Assim, procedente a Representagdo também quanto a este ponto,
cabendo a expedigdo de determinagdo ao Municipio de Castro que adéque o seu
Portal de Transparéncia as disposi¢bes da Lei n° 12527/2011, registrando e
publicando as informagdes relevantes relativas a servigos médicos prestados por
seus servidores ou terceiros a ele indiretamente vinculados, notadamente lotagao,
escalas de horario e frequéncia,

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela parcial
procedéncia da presente Representagdo, com adogdo das seguintes providéncias,
nos termos da fundamentagao:

|- Aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea "d", da
Lei Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Reinaldo Cardoso'’, aumentada em
seu décuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A™ da mesma lei, haja vista a reiterada
pratica de terceirizagao de servigos de saude irregularmente, consubstanciada nos
seguintes atos: Dispensa n°. 70/2016, Dispensa n°, 26/2016, Dispensa n°. 21/2016,
Dispensa n° 74/2014, Dispensa n°. 24/2013, Dispensa n° 27/2012, Dispensa n°.
19/2012, Pregao Presencial n®. 80/2017, Pregdo Presencial n®, 112/2016, Pregao
Presencial n®. 33/2016 e Pregao Presencial n°®, 45/2015;

 Gestdo 02/01/2013 a 31/12/2018, confarne cadastro no SICAD desta Corta,

7 Art. 87, As mutas adminisirativas serdo devidas ndepencentemeants de apuraclio o2 dano &0 erark @ de sangies
nstitugonas, em razio da presungao de slvidade & ordem legal, aplicadas em razdo dos seguntes fatoa: [..]

§2°-A. Quando, no masma processo, for apurads a pratica de duas ou mas vezes a mesma infragio administrativa pelo
masma agente, e, pelas condiges de tlempo, lugar, maneira de execugio o outras semelhantas, deverem as subsequentes ser
consideradas como cartinuagdo da primeira, serd apicada a san¢do corespondante 8 uma infragdo, aumeniada até o seu
décuplo.
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ll- Aplicagdao da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea "d", da
Lei Complementar Estadual n® 113/05 ac Sr. Moacyr Elias Fadel Junior',
aumentada em seu décuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A da mesma lei, haja vista
a reiterada pratica de terceirizagdo de servicos de salde irregularmente,
consubstanciada nos seguintes atos: Dispensa n°. 01/2018, Dispensa n°. 45/2017,
Dispensa n®. 41/2017, Dispensa n°. 37/2017, Dispensa n°. 27/2012, Dispensa n°.
19/2012, Pregdo Presencial n°. 80/2017, Pregao Presencial n° ©68/2012, Pregao
Presencial n®, 40/2012, Pregao Presencial n®. 146/2011;

lll- Determinagdo ao Municipio de Castro, em nome do gestor que
estiver no exercicio do cargo de Prefeito, para que, dentro do prazo maximo de 10
(dez) meses, comprove a realizagdo de concurso publico para contratagac de
médicos;

IV- Determinacdo ao Municipio de Castro, em nome do gestor que
estiver no exercicio do cargo de Prefeito, para que, em caso excepcional de
contratagdo terceirizada de servigos de salude, lance adequadamente as despesas
(no elemento de despesa 3.3.90.34), além de inclui-las no calculo da despesa total
de pessoal para apuragac dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal;

V- Determinagao ao Municipio de Castro para que, no prazo maximo
de 2 (dois) meses, adéque o seu Porlal de Transparéncia as disposi¢cbes da Lei n°,
1252712011, registrando e publicando as informagoes relevantes relativas a servigos
médicos prestados por seus servidores ou terceiros a ele indiretamente vinculados,
notadamente lotagao, escalas de hordrio e frequéncia;

VI- Recomendagao ao Municipio de Castro para que abstenha-se de
realizar as reiteradas contratagbes de meédicos como forma de terceirizagdo de
servigo publico, recomendando-se, também, que se tal contratagdo ocorrer (0 que
deve se dar na excepcionalidade), oriente os servidores efetivos que nao prestem
servigos como terceirizados.

* Grstdes 07/10v2008 & 01/01/2013 & D1/01/2017 a 3111272020, conforme cadastro no SICAD desta Cone
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Apos o transito em julgade da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para a adogdo das providéncias

cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la parciaimente procedente,
com adogdo das seguintes providéncias, nos termos da fundamentagao;

Il — aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “d", da Lel
Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Reinaldo Cardoso, aumentada em seu
décuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A da mesma Lei, haja vista a reiterada pratica
de terceirizacdo de servicos de saude irregularmente, consubstanciada nos
seguintes atos: Dispensa n° 70/2016, Dispensa n® 26/2016, Dispensa n°® 21/2016,
Dispensa n°® 74/2014, Dispensa n° 24/2013, Dispensa n° 27/2012, Dispensa n°
19/2012, Pregao Presencial n® 80/2017, Pregdo Presencial n® 112/2016, Pregao
Presencial n® 33/2016 e Pregac Presencial n® 45/2015;

Il - aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “d", da Lei
Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Moacyr Elias Fadel Junior, aumentada em
seu décuplo, nos termos do artigo 87, §2°-A da mesma Lei, haja vista a reiterada
pratica de terceirizagdo de servigos de saude irregularmente, consubstanciada nos
seguintes atos: Dispensa n° 01/2018, Dispensa n® 45/2017, Dispensa n° 41/2017,
Dispensa n°® 37/2017, Dispensa n°® 27/2012, Dispensa n° 19/2012, Pregao Presencial
n® 80/2017, Pregdo Presencial n® 68/2012, Pregao Presencial n° 40/2012, Pregao
Presencial n® 146/2011;
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IV — determinar ao Municipio de Castro, em nome do gestor que
estiver no exercicio do cargo de Prefeito, para que, dentro do prazo maximo de 10
(dez) meses, comprove a realizagdo de concurso publico para contratacao de
meédicos,

V - determinar ao Municipio de Castro, em nome do gestor que
estiver no exercicio do cargo de Prefeito, para que, em caso excepcional de
contratagdo terceirizada de servigos de salde, lance adequadamente as despesas
(no elemento de despesa 3.3.90.34), além de inclui-las no calculo da despesa total
de pessoal para apuragao dos indices da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VI - determinar ao Municipio de Castro para que, no prazo maximo
de 2 (dois) meses, adéque o seu Portal de Transparéncia as disposigdbes da Lei n®
12527/2011, registrando e publicando as informacdes relevantes relativas a servigos
médicos prestados por seus servidores ou terceiros a ele indiretamente vinculados,
notadamente lotagdo, escalas de horario e frequéncia;

VIl — recomendar ao Municipio de Castro para que abstenha-se de
realizar as reiteradas contratagbes de meédicos como forma de lerceirizagdo de
servico publico, recomendando-se, também, que se tal contratagdo ocorrer (0 que
deve se dar na excepcionalidade), oriente os servidores efetivos que nao prestem

servigos como terceirizados;

VIl - determinar, apés o transito em julgado da decisao, o
encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a

adogao das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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Plenario Virtual, 22 de outubro de 2020 - Sessao Ordinaria Virtual n® 12.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROCESSO N° 535471/14
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

INTERESSADO: ADEMAR MANTOVANI, CLAUDIOMIRO QUADRI, IVAR BAREA,
JOSE RENATO DA FROTA UCHOA JUNIOR, MUNICIPIO DE
CAPITAO LEONIDAS MARQUES, SERGIO CENTOLA

ADVOGADO ANDREIA DALLABRIDA, ORLANDINO PRAUSE DA SILVA
PROCURADOR: JUNIOR, VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 315/23 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinana.
Municipio de Capitdo Lednidas
Marques. Contratos para
prestacdo de servicos medicos.
Terceirizagao dos Servigos
basicos de competéncia do
municipio. Incompatibilidade de
carga horaria. Contratagdo de
empresa pertencente a servidor
publico, Contas Irregulares com
determinacdo de restituigdo de
valores, a serem apurados em
fase de liquidagdo, e aplicagdo de
multas. Remessa a
Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao — CGF.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em
cumprimento ao item Il do Acérddo de Parecer Prévio n° 182/14-S1C’, proferido na
Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal n® 183272/13, referente as contas do
exercicio de 2012 do Municipio de Capitao Lednidas Marques, visando a apurar:

a) a contratagdo da empresa Medcap Servicos Médicos Ltda.,
representada pelo sécic Sr. Sérgio Centola, o qual foi servidor
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efetivo de Capitao Lednidas Marques de 26.06.2001 até 13.05.2013,
caracterizando, se confirmados os fatos, violagdo ao art. 9°, inciso
Ill, da Lei Federal n° 8.666/1993%;

b) a contratagdo da empresa Clinica Médica Visual Med Center
Ltda. — Contrate n° 30/2010, cujo socio e prestador de servigos Sr.
José Renato da Frota Uchoa Junior teve vinculo efetivo com o
Municipio de Boa Vista da Aparecida no cargo de medico 30hs de
04.02.2011 até 01.03.2013, fato que, se confirmado, caracteriza
também viola¢8o ao art. 9%, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/1 993%

O feito foi distribuido por sorteio ao Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral’, o qual, mediante o Despacho n° 1195/14° determinou o
encaminhamente dos autos a unidade técnica para instrugao.

A antiga Diretoria de Contas Municipais — DCM emitiu a Instrugdo n°
1595/14%, apontando que os Contratos n° 108/2009 e n° 30/2010, celebrados,
respectivamente, com as empresas Medcap Servigos Médicos Ltda. e Clinica
Médica Visual Med Center Ltda., contrariam a lei pelo fato de terceirizarem servigos
médicos de atengao basica em instalagbes publicas e o primeiro, também, por ter a
empresa como socio um servidor efetivo do municipio contratante.

O Ministério Puablico de Contas, em seu Parecer n° 9164/14-
SMPJTC’, requereu a citagdo dos Senhores Sergio Centola, representante legal da
empresa Medcap Servigos Médicos Ltda., José Renato da Frota Uchoa Junior,
representante legal da empresa Clinica Médica Visual Med Center Ltda., Ademar
Mantovani, ex-diretor do Departamento de Salide do Municipio de Capitdo Lednidas

' Uné&nime: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes - relator, Ivan Lelis Bonilha e José
Durval Mattos do Amaral (copia a pega 2).

? “Art. 9 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execugdo de cbra ou
servigo e do fornecimento de bens a eles Nnecessanocs.

(-.)

11 - servidor ou dirigente de drgdo ou entidade contratante ou responsavel pela hicitagao.”

3 *Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execugio de cbra ou
servico @ do fornecimento de bens a eles necessarios:

()
lll - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela kcitagdo.”

SPeQaG.
Peca 8.
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Marques, ex-presidente do Fundo Municipal de Saude e subscritor dos Contratos n®
108/2009 e n° 30/2010, Claudiomiro Quadri, prefeito na gestao 2012, e Ivar Barea,
prefeito & época da manifestagao.

Por meio do Despacho n® 1470/14-GCDA®, foi determinada a citagéo
dos interessados.

Os Senhores Sergio Centola, José Renato da Frota Uchoa Junior,
Ademar Mantovani e Claudiomiro Quadri apresentaram defesa conjunta as pecas
38-60. J4 o Senhor Ivar Barea deixou transcorrer o prazo sem manifestagéo”,

A unidade técnica, por intermédio da Instrugdo n° 3519/15-DCM™,
concluiu pela responsabilizagdo do Senhor Claudiomiro Quadri, em razao da
terceirizagdo dos servicos de salude, da participagdo de servidor em processo
licitatorio e da contabilizagdo em desacordo com as normas, com imposi¢ao de
sangbes pecuniarias, @ do Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, em
decomréncia do recebimento por servigo nao prestado, com aplicagdo de multa e
ressarcimento de valores.

O o6rgdo ministerial, pelo Parecer n° 11365/15-SMPJTC"',
manifestou-se a) pela irregularidade da terceirizagdo dos servigos de saude por
intermédio dos Contratos n°® 108/2009, n® 109/2009" e n° 30/2010, b) pela
irregularidade da participagdo em licitago da empresa Medcap Servigos Medicos
Ltda., cujo sécio Senhor Sérgio Centola € servidor do municipio contratante, com
aplicag&o de multa de 30% sobre o dano de R$ 1.270.977,44, valor despendido com
o Contrato n® 108/2009, e da multa prevista no art. 87, inciso |ll, alinea “d", da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005", ¢) pela irregularidade da participagdo em

V%

" Pega 11.
:Peca 12.
Pega 62.
" Pega 67.
"' Pega 69.
2 rirmado com a empresa S. C. Gnoatto Atendimento Hospitalar.
3 uart 87. As mullas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razéio da presungio de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razio dos seguintes fatos:

(.-
Il = No valor de R$ 500,00 {quinhenios reais).

()
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lictagdo da empresa Clinica Médica Visual Med Center Ltda., cujo sécio Senhor
José Renato da Frota Uchoa Junior foi contratade com carga horaria incompativel
para o exercicio das atividades, com determinagao de restituicdo do valor de RS
484.224,00, vaior despendido com o Contrato n°® 30/2010, e aplicagdo de muita
proporcional ao dano, no importe de 30%, d) pela irregularidade da terceirizagao dos
servicos de salde do Municipio de Capitao Lednidas Marques, promovida pelos
Senhores Ademar Mantovani, entdo presidente do Funde Municipal de Salde e
subscritor dos editais de licitagdo e contratos administrativos, e Claudiomire Quadri,
prefeito municipal de 2009 a 2012, aos quais deve ser imposta a restituicdo ao
erario, solidariamente, do valor de RS 2.065.615,44, despendido com os Contratos
n° 108/2009, n° 109/2009 e n° 30/2010, e aplicada multa proporcional ao dano, para
cada um, no importe de 30%, e) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Ill,
alinea "d", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005' aos Senhores Ademar
Mantovani e Claudiomiro Quadri, por permitir a participacao de empresa de servidor
em procedimento licitatdrio, f) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea “g", da Lei Complementar Estadual n° 113/2005" aos Senhores Ademar
Mantovani e Claudiomiro Quadr, por contabilizar as despesas com servigos
terceirizados de substituigdo de mao de obra em desacordo com o art, 18, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal'®, e g) pela determinagdo de inspegdo no Consoércio

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lel, Incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas o de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comiss3o de licitagao, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor,” (redagao original)

“ “Art, 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erdrio e de sang¢des institucionals, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes falos:

()

|1l = No valor de R$ 500,00 {(quinhentos reais)

(-}

d) deixar de observar, no processo licitatdrio, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissfo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor,” (redagdo original)

S «Ar. 87. As multas administrativas serSc devidas Independentemente de apuragio de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungdo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razio dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reals).

()

g) praticar ato administrativo, ndo lipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulle
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagio de dano ao erario.”
(nadacao original)

oArt, 18. (...).
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Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana para averiguar
possiveis contratagdes de servigos e procedimentos médicos e 0 seu respectivo
pagamento sem a prestacdo dos servigos desde o exercicio de 2009,

Por intermédio do Despacho n°® 1858/15-GCDA", foi determinada a
intimagdo do Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior para manifestar-se sobre o
contido na Instrugédo n°® 3519/15-DCM.,

O Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior apresentou os
esclarecimentos e documentos juntados as pegas 81-89 e 91-04.

O processo fol 8 mim redistribuido, conforme termo de redistribuigao
apeca 117.

Pela Instrugao n® 261/18'%, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagao
de Transferéncias e Contratos - COFIT concluiu pela responsabilizagdo de a)
Senhor Claudiomiro Quadri, por terceirizar a prestagdo de servigos destinados a
servidores efetivos e contratar empresa que tem como soécio servidor publico
municipal, com aplicagdo da multa prevista no arl. 87, inciso lll, alinea “d", da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005'°, b) Senhor Ademar Mantovani, por
irregularidades formais do processo licitatério e inobservancia de suas normas, com
aplicagéo da multa prevista no art. 87, inciso |ll, alinea "d", da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005%, c) Senhor Sérgio Centola, por firmar contrato mesmo ciente

§ 1% Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem & substituicio de
‘s'ervidores e empregados pablicos serdo contabilizados como '‘Qutras Despesas de Pessoal'.'
Pega 70.

18
Pega 118,
18 sAnt. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragiio de dano ao

erério e de sangbes institucionais, em razéic da presungio de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

()

11l = No valor de R$ 500,00 (quinhenics reais).

()

d) deixar de observar, no processo licitatdrio, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissdo de licitagéo, ac emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;,” (redacao original)

@ sart, 87. As multas administrativas sero devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionals, em razdo da presungdo de lesividade & ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

(...)

Il = No valor de R$ 500,00 (quinhentcs reals).

()
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de que, sendo servidor municipal, ndo poderia participar da licitagdo, com aplicagao
da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g", da Lei Complementar Estadual n®
113/2005%', e d) Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, por firmar contrato com
carga horaria incompativel para o exercicio das atividades no Municipio de Capitao
Lednidas Marques, com aplicagdao da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g",
da Lel Complementar Estadual n® 113/2005%.

Manifestou-se, ademais, pela determinagdo de Iinspegcao no
Consorcio Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana, nos termos
consignados pelo drgdo ministenal,

O Ministério Pablico de Contas emitiu o Parecer n° 284/18-5PC*, no
qual reiterou seu opinativo anterior.

As pegas 121-134, o Senhor Claudiomiro Quadri apresentou nova
manifestagdo, admitida por intermédio do Despacho n® 1057/18-GCILB™.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instrugdo n°
1150/22%, ratificou o opinativo da antiga COFIT, entendendo cabivel a aplicagao de

V1%

d) deixar de observar, no processo licitatorio, formalidade determinada em lel, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comiss&o de licitagdo, ao emitente do parecer 1&cnico ou juridico e ao gestor.” (redagao original)

“ *An. 87, As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdc de dano a@o
erario e de sangdes inslitucionais, em razdo da presungac de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razao dos seguinies fatos:

()

IV - No valor de R$ 1,000,000 (mil reais):

()

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste arligo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a4 norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erasio.”
gedacaO original)

‘Art, 87. As multas administrativas serdio devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes Institucionais, em razéo da presungdo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razao dos seguintes falos:

()

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

(-

g) praticar ato administrativo, néc tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagBo de dano ao erdrio.”

sredat;ao ongvnal)
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multa ac Senhor Claudiomiro Quadri, no que foi acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas, em seu Parecer n°® 259/22-5PC*",

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Conforme relatado, a presente tomada de contas extraordinara,
instaurada em cumprimento a determinagdo contida no item Il do Acorddo de
Parecer Prévio n° 182/14-S1C%, proferido na Prestaco de Contas do Prefeito
Municipal n® 163272/13, referente as contas do exercicio de 2012, tem por objeto
apurar as contratagbes levadas a efeito pelo Municipio de Capitdo Lednidas
Marques com as empresas Medcap Servigos Médicos Ltda. (Contrato n® 108/2009) e
Clinica Médica Visual Med Center Ltda. (Contrato n® 30/2010), em possivel ofensa
ao art. 9°, inciso |Il, da Lei Federal n°® 8.666/1993%.

Passo, pois, a apreciar as inconformidades detectadas pela unidade
técnica e pelo érgao ministerial,

2.1. TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS BASICOS DE
COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Segundo exposto na instrugdo processual, o Municipio de Capitdo
Lebnidas Marques celebrou o Contrato n° 108/2009%* com a empresa Medcap
Servigos Médicos Ltda., com vigéncia de 12/03/2009 a 27/12/2012%, tendo por
objeto 1) a prestagdo de servigos médicos ambulatoriais, sendo a quantidade mensal
de, no maximo, 2.400 consultas médicas (clinica geral, pediatria e ginecologia), 241
consultas psicoldgicas e 730 consultas ortopédicas em horario de expediente junto
ao Centro Municipal de Saude, e 2) a realizagao de exames e procedimentos
médico-hospitalares, mensalmente, nas quantidades de até quatro laqueaduras,

* Paca 139.

¥ Unanime; Conselheiros Femando Augusto Mello Guimardes — relator, lvan Lelis Bonitha e José
Durval Mattos do Amaral (cépia 4 pega 2),

% “Ant. 9° Nio podera participar, direta ou indirelamente, da licitagio ou da execugdo de obra ou

servico @ do fomecimento de bens a eles necessarios:

()
Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.”

*p 82-85 da pega 3.
* Tarmos aditivos as p. 100 e 107 e termo de rescisado a p, 114, todas da pega 3.
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duas vasectomias, dez cauterizagdes, doze exéreses, irés radiografias de cranio e
dez exames ginecoldgicos com video.

Consta que, com a Clinica Médica Visual Med Center Lida., o
Municipio de Capitdo Lednidas Marques firmou o Contrato n® 30/2010*", vigente de
16/03/2010 a 27/12/2012*, tendo como objeto a prestacdo de servigos médicos
(clinica geral) ambulatoriais e a realizagdo de exames e procedimentos médico-
hospitalares junto ao Centro de Saude Municipal e Mini Postos, disponibilizando dois
profissionais médicos, com carga horéria semanal de 40 horas cada um.

A unidade técnica apontou que a contratagdo de empresas para
realizar servigos na area de saude so € possivel em carater complementar e que, no
caso, 0s servigos basicos de competéncia do municipio foram terceirizados, inclusive
com a contratagdo de clinico geral, e, ainda, prestados em instalagbes publicas,
dando-se preferéncia a empresas privadas em detrimento do art, 37, inciso |, da
Constituiao Federal™.

Salientou que ndo foi demonstrada a necessidade da contratagao
das empresas privadas frente a demanda do municipio, deixando de ser atendido o
art. 24 da Lei Federal n° 8.080/1990%.

Noticiou que, além desses contratos, 0 municipio realizou outros de
atendimento basico, inclusive para contratagdo de médicos para atender ao
Programa Salde da Familia, em contrariedade ao entendimento deste Tribunal

¥ p, 48-50 da peca 4.

2 Tarmo aditivo & p. 53 e termo de rescisdo 4 p. 56, ambas da peca 4.

3 «Art. 37. A administragfio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, Impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

(...)

Il - & investidura em cargo ou emprego pablico depende de aprovacio prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do carge cu emprege, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;”

¥ uant, 24, Quando as suas disponibllidades forem insuficientes para garantir @ cobertura assistencial
4 populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Salde (SUS) podera recorrer aos
servigos ofertados pela iniciativa privaca.

Paragrafo Unico. A participagio complementar dos servigos privados sera formalizada mediante
contrato ou convenio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.”
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exposto no Acoérdao n° 1097/06-TP* sobre a obrigatoriedade de realizagdo de
concurso publico para a contratagéo de medicos para o citado programa.

Concluiu, destarte, que os contratos analisados implicaram
terceirizagdo irregular de servicos médicos de atengdo basica em instalagbes

publicas.

Acrescentou que o municipio realizou processo seletivo no ano de
2011 (Processo n°® 435252/12), tendo sido inscrita e aprovada apenas uma
candidata, Senhora Sandra Carla Gnoatto, que é administradora da empresa S. C.
Gnoatto Atendimento Hospitalar, a qual, até entdo, prestava servigos para a
municipalidade.

Explicitou que o concurso ofertou somente uma vaga para médico
20 horas, com remuneracdo de RS 3.434,72, sendo que o municipio possui 10 vagas
e que o ente contava com mais 3 profissionais em seu quadro.

Ressaltou que o valor oferecido ao servidor efetivo estd muito
aquém do subsidio do prefeito, que, para o exercicio de 2012, era de R$ 10.510,96,
havendo, portanto, margem para rever a carreira de medico.

No contraditorio, os interessados defenderam que o0s servigos
contratados ndo podem ser considerados como lerceirizagdo de mao de obra, mas
sim emergenciais e complementares,

Aduziram que muitos profissionais contratados eram de
especialidades médicas (ortopedia e traumatologia, psiquiatria e clinico geral,
ginecologla/obstetricia, psicéloga, acupuntura, pediatria, medicina geral comunitaria,
nutricionista), o que encarece o custo do servigo, sendo 0s valores adequados ao do

mercado.

Alegaram que as consultas foram complementares a clinica geral,
supletivas @ demanda, com profissionais especializados, e que as contratagbes de
medicina geral comunitaria foram estritamente emergenciais em razdo do exiguo

numero de servidores.

% Consulta n® 171237/06. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Henrique Naigeboren, Fernando
Augusto Mello Guimaries e Caio Marcio Nogueira Soares e Auditores Jaime Tadeu Lechinski —
relator @ Thiago Barbosa Cordeiro.
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Altercaram a afirmagdo de que o servigo foi terceirizado em virtude
de ter sido prestado em instalagbes publicas, destacando que a intengdo foi
minimizar o sofrimento do usuario da saude municipal, atribuindo eficiéncia e
celeridade no trato da saude dos municipes.

Com relacdo ao Programa Salde da Familia, disseram tratar-se de
um convénio federal, com regras especificas, estando o programa sediado em area
diversa da atendida pelo Centro de Salde e pelos mini postos, de modo que nao
constitui argumento para questionar a lisura das agdes realizadas.

Quanto ao concurso publico em que apenas a Senhora Sandra Carla
Gnoatto foi aprovada, argumentaram que ndo havia como a administragao barrar a
sua participagdao no certame, nem mesmo o fato de ela ser proprietaria de uma
empresa que prestou servigos ao poder publico.

No que diz respeito ao art. 24 da Lei Federal n° 8.080/1990%,
asseveraram que a demonstragdo da indisponibilidade € aferida pelo relatério de
quase 2.000 paginas, dando conta da quantidade de servigo prestado ao municipio.

Em nova manifestagdo, o Senhor Claudiomiro Quadri sustentou que
a unidade técnica, ao pautar-se apenas em um aspecto dos contratos, quando ha
mengao de clinica geral, deixou de considerar todo o restante das contratagbes
firmadas, de consultas médicas pedidtricas, ginecoldgicas e ortopedicas e exames e
procedimentos médicos ambulatoriais.

Discorreu que a clinica geral, como atendimento de Dbaixa
complexidade, que seria obrigagdo do municipio, poderia, em determinadas
circunstdncias, caracterizar terceirizagdo indevida, desde que o gestor nao
demonstrasse tomar providéncias para sua perpetuag¢do, 0 que nao é o caso, visto
que as contratacdes foram devidamente justificadas e que o gestor realizou o

necessario concurso publico.

% unrt, 24, Quando as suas disponibilidades forem Insuficientes para garantir a cobertura assistencial
4 populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Salde (SUS) poderd recorrer aos
sarvigos ofertades pela iniciativa privada.

Paragrafo Gnico. A participa¢do complementar dos servigos privados serd formalizada mediante
confrato ou convénio, cbservadas, a respeito, as normas de direito publico.”
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Argumentou, por fim, que a indicagao da necessidade de melhoria
dos vencimentos & pertinente, mas néo afasta a providéncia do concurso efetivado,
nédo sendo possivel presumir que o gestor deixou de aumentar a remuneragao com o
objetivo de frustrar a competitividade do certame.

A unidade técnica manteve o apontamento de irregularidade,
manifestando-se pela aplicagao da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d", da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005% aos Senhores Claudiomiro Quadr,
prefeito municipal no periodo de 2009 a 2012, e Ademar Mantovani, diretor do
Departamento de Salde do Municipio de Capitdo Lednidas Marques, presidente do
Fundo Municipal de Saude e subscritor dos Contratos n° 108/2009 e 30/2010.

O Ministério Publico de Contas pronunciou-se, igualmente, pela
irregularidade da terceirizacdo dos servicos de saude do Municipio de Capitao
Lednidas Marques, promovida pelos Senhores Ademar Mantovani e Claudiomiro
Quadri, aos quais entendeu cabivel a condenagdo a restituicdo ao erario,
solidariamente, do valor de RS 2.065.615,44 — total despendido com os Contratos n°
108/2009, n°® 109/2009* e n® 30/2010 até meados de margo de 2012, sallentando
que, como a sua rescisado ocorreu somente em dezembro de 2012, esse montante
pode ser maior —, além da aplicag@o de multa proporcional ao dano, para cada um,
no importe de 30%.

Acompanho as manifestagdes uniformes pela irregularidade do item.

A prestagao de servigos de salude configura atividade-fim do Estado,
servigo essencial e permanente a ser prestado pela Administragao Publica. E de

¥ «art. 87. As multas administrativas serfio devidas independentemente de apuragio de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razio da presungdo de lesividade & ordem legal, fixadas em
valor certo, em razio dos seguintes fatos:

(..)
Il = No valor de R$ 500,00 (quinhenios reais).

(..)

d) deixar de observar, no processo licitatdrio, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negativas ¢ de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissdo de licitago, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;” (redagdo original)

* Firmado com a empresa S. C. Gnoatto Atendimento Hospitalar, tendo por objeto a “prestago de
servigos médicos (Clinica Geral), para atendimento junto PSF, com carga horana semanal de 40
(quarenta) horas®, com vigéncia de 12/03/2009 a 02/05/2012 (p. 86-88, 91, 104 e 110 da pega 3),
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competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios™, mas sua execugao
esta afeta primordialmente aos entes municipais®,

Nesse viés, a vinculagdo externa no servico publico de salde é
admitida apenas em carater complementar, nos termos do art. 197 e do art. 199, §
19, da Constituicdo Federal:

"Art. 197. Sd0 de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo
80 Poder Poblico dispor, nos termos da lel, sobre sua regulamentagao,

fiscalizegdo e controle, devendo sua execucdo ser feita direfamente ou
através de terceiros e, também, por pessoca fisica ou juridica de direita

privado.

()

Art. 199. A assisténcia & saude é livre & iniciativa privada.

§ 19 - As instituigbes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrafo de
direito publico ou convénio, tendo preferéncla as entidades filantrpicas e as
sem fins lucratives.”

A Lei Federal n® 8.080/1990, que dispde sobre as condigbes para a
promogéo, protecao e recuperagao da saude, a organizagao e o funcionamento dos
servigos correspondentes, assim disciplina quanto a participagao complementar:

"Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a

cobertura assistencial 4 populacdo de uma determinada érea, o Sistema
Unico de Sadde (SUS) poderé recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa

privada,

* Constituigio Federal:

“Art, 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

(.-r)

Il - culdar da saude e assisténcia pubdblica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;”

* Constituigio Federal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

{..c)

VIl - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a
saude da populagao;”

Lei Federal n® 8.080/1990:

“Art. 18. A diregfio municipal do Sistema de Sadde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e os servigos de salde e gerr e executar os
servigos publicos de saude;” (grifo nosso)
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Paragrafo (nico. A participagdo complementar dos servigos privados seré
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respelto, as
normas de direito publico.”

Infere-se, nesse diapasdo, que a contratagdo de servigos
particulares na esfera do Sistema Unico de Salde somente se legitima quando
atendido o critério da complementariedade, ou seja, quando as disponibilidades
publicas nao forem suficientes para garantir o atendimento da populagao.

No caso, verifica-se que os contratos firmados pelo Municipio de
Capitdo Lebnidas Marques, ora em exame, contemplam, massivamenle,
atendimentos de clinica geral, ou seja, atendimento basico a populagdo, de
responsabilidade do ente municipal.

Cuida-se, portanto, de atividade-fim do municipio, cuja prestagao
ocorreu em Instalagdes publicas, com a utilizagdo, pelas empresas contratadas, de
toda a estrutura fisica e de pessoal dos estabelecimentos de satde municipais,

O argumento de que os servicos contratados seriam
complementares ndo prospera, visto que 0 municipio possuia em seu quadro vagas
para médicos ndo preenchidas.

Note-se, ademais, gue, conforme dados extraidos do Processo de
Admissdo de Pessoal n® 435252/12, apesar da existéncia de dez cargos, dos quais,
ao que consta, trés estariam ocupados, 0 concurso publico realizado em 2011
ofereceu apenas uma vaga.

Desse modo, a existéncia da categoria funcional no quadro de
pessoal do ente evidencia que a contratagdo realizada constitui indevida
terceirizago substitutiva de atividade reservada a servidor publico.

E de se salientar que, segundo aduzido pela propria defesa, as
contratagdes de medicina geral comunitaria foram realizadas exatamente em razao

do reduzido nimero de servidores.

Nao ha, portanto, justificativa para manter em aberto as vagas
existentes e, concomitantemente, contratar empresas privadas para a prestagao de
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atividade inerente a cargo publico, em ofensa ao que dispde o art, 37, inciso |l, da
Constituigio Federal*'.

Também ndo procede a alegagdo de que as contratacbes teriam
sido emergenciais, seja porque os contratos nao foram firmados com base no art.
24, inciso IV, da Lel Federal n® 8.666/1993%, cujos requisitos sequer restaram
demonstrados, seja porque ndo foram adotadas medidas pela gestao municipal para
superar a suposta situagao de emergéncia.

Acrescente-se que, além dos contratos aqui questionados, o
municipio também celebrou o Contrato n® 109/2009, com a empresa S. C. Gnoatto
Atendimento Hospitalar, tendo por objeto a “prestagdo de servigos medicos (Clinica
Geral), para atendimento junto PSF, com carga horaria semanal de 40 (quarenta)
horas”, vigente de 12/03/2009 a 02/05/2012*°, contrariamente & orientagao contida
no Acorddo n® 1097/06-TP* no sentido da necessidade de realizagdo de concurso
publico para implementag¢ao do Programa Saude da Familia.

Por esses motivos, resta evidenciada a terceirizagao dos servigos de
satide no Municipio de Capitdao Lednidas Marques, impondo-se a irregularidade do

item.

1 “Art, 37, A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalicace, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 segunte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depence de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao:”

“Z*Art. 24, E dispensavel a licitagio:

()

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagc que possa ocasionar prejulzo ou comprometer @ segurancga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, @ somente para os bens
necessanos ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutives e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao cos
respectives contratos;”

“p 86-88, 91, 104 e 110 da pega 3.

M sconsulta. Necessidade de realizacdo de concurso plblico para implementagdo do Programa
SaGde da Familia. Em caso de nao preenchimento das vagas, pela realizacao de novo concurso.
Impossibilidade de contagem de pontos para os candidatos que comprovem experiéncia em PSF
local, tendo em vista o Principio da Impessoalidade. Auséncia de ditames legais para pagamentos
dos profissionais por meio de RPAs.” (Consulta n® 171237/06; unanime: Conselheiros Nestor
Baptista, Henrique Naigeboren, Fernando Augusto Mello Guimaraes e Caio Marcio Nogueira Soares e
Auditores Jai i— tor e Thiago Barbosa Cordeiro}
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A responsabilidade recai sobre os Senhores Ademar Mantovani,
entdo presidente do Fundo Municipal de Salde e subscritor dos editais de licitagao e
contratos administrativos questionados®, e Claudiomiro Quadri, prefeito municipal
de 2009 a 2012, por ser o agente responséavel pela contratagdo de servidores
mediante concurso publico e pela gestdo da salde municipal, valendo, a esse
respeito, transcrever as seguintes conclusdes da unidade técnica®, com as quais
coaduno:

“Em consulta realizada na internet, constata-se que © Fundo
Municipal de Salde de Capitao Lednidas Marques foi instiluido por
meio da Lei Municipal n.° 1250, de 5 de dezembro de 2007, cujo
objetivo era ‘criar condigbes financeiras e de geréncia dos recursos
destinados ao desenvolvimento das agdes de Saude, execuladas ou
coordenadas pelo Departamento de Saude (...)' (art. 1°, caput),

Nos termos do art. 2° da mencionada Lei, o Fundo Municipal de
Saude se subordina ao Diretor do Departamento de Saude, & quem
compete, conforme o art. 3° incisos V e VI;

Art. 3° Sdo atribuigées do Diretor do Departamento de Salde:

V - Ordenar compras, assinar empenhos, autorizar pagamentos,
assinar cheques ou autorizar eletronicamente os pagamentos das
despesas referentes ao Fundo Municipal de Saude, juntamente com
o Prefeito Municipal ou a quem ele delegar competéncia.

VI - Firmar contratos e convénics, Inclusive de emprestimos,
juntamente com o Prefeito, referente a recursos que sergo
administrados diretamente pelo Fundo, (g. n.)

Veja-se, portanto, que as contratagbes elencadas nestes aufos nao
podeniam ter sido efetuadas sem a participagdo do Prefeilo,
incumbindo-lhe, ainda que por meio de delegagdo, a fiscalizagéo a
respeito da celebragdo de contratos, especialmente no que se refere
& area da saude, em virtude da relevancia e essencialidade dos
servigos a serem prestados a comunidade.” (grifos no original)

** pegas 3-4.
“€ Instrugo n® 1150/22-CGM (pega 138, p. 5-8).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Considerando a infragao aos artigos 37, inciso Il, e 199, § 1° da
Constituigdo Federal'” e ao art. 24 da Lei Federal n°® 8.080/1990*, deve ser aplicada
a ambos, individualmente, a multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g", da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005*, em sua redagéo original™, vigente & época
dos fatos.

Deixo de determinar a restituicdo dos valores pagos em decorréncia
dos contratos questionados, conforme pugnado pelo 6rgao ministerial, porquanto,
com exce¢ao da situagdo especifica do Contrato n® 30/2010, que sera tratada no
proximo tépico, ndo ha elementos a indicar que os servigos nao tenham sido
prestados, de tal modo que a expedi¢dao de determinagao nesse sentido redundaria
em enriquecimento sem causa da Administra¢ao Publica.

2.2. INCOMPATIBILIDADE DE CARGA HORARIA

Em sua primeira manifestagcdo, o Ministério Publico de Contas
registrou que o Senhor Sergio Centola, representante legal da empresa Medcap
Servigos Médicos Ltda., e o Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior,

T At 37. A administrago piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios cbedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em carge ou emprego publico depende de aprovagdoe prévia em concurse publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagan e exeneragio,

()

Art. 196. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 19 - As instituigbes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico de saude,
segundo direfrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.”

“*ant. 24, Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos
servigos ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo unico. A parlicipago complementar dos servigos privados serd formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito pdblico.”

9 aan 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragfio de dano a0
erdrio e de sangBes institucionals, em razéo da presungdo de lesividade & crdem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

()

g) praticar ato administrativo, ndo lipificado em outro dispesitive deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.”

% Anterior As alteragdes promovidas pela Lei Complementar Estadual n® 168/2014.
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) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

representante legal da empresa Clinica Médica Visual Med Center Litda., tém ou
tiveram dez registros no DATASUS com estabelecimentos publicos ou privados de
salude, conforme apontado no Parecer Ministerial n° 18970/13°, emitido na
Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal n® 163272/13, originaria da presente

tomada de contas:
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Em contraditério, os interessados argumentaram que os contralos
foram efetivamente executados, que ndo houve ato tendente a prejudicar o erario e
que, pela analise dos relatorios de atendimentos, comprova-se que, de fato, houve a

prestacao de servigo no municipio.

5

' Copia 4 pega 5.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Discorreram, com relagdo ao Senhor Sergic Centola, que os
registros em cinco estabelecimentos perante o DATASUS referem-se a duas
cidades, quais sejam Capitdo Lednidas Marques e Trés Barras do Parana.

Asseveraram que, no Hospital Nossa Senhora Aparecida, em
Capitdo Lebnidas Marques, a fung@o de diretor de servicos de salde era exercida
gratuitamente.

Quanto ao dado referente a médico pediatra, disseram que houve
um erro de informagao no DATASUS, ja que essa fungdo sempre foi exercida por
outro profissional, ndo havendo nenhum pagamento ou vinculo com 0 interessado.

Sobre a fungdo de médico clinico, afirmaram que era exercida pelo
interessado mediante locacdo de uma sala da unidade para atendimento de clientes
privados no periodo notumo e, quando havia necessidade, procedia a cirurgias, as
quais necessitavam de anestesia, justificando, assim, as inscrigdes no DATASUS,
mas todas eram realizadas no mesmo local.

Garantiram que o interessado trabalha em carga horaria superior a
suas obrigagdes contratuais e de forma prestativa e eficiente.

Afirmaram que o0s servicos contratados foram prestados pelos
demais socios e profissionais da empresa.

Sustentaram que a sua carga horaria nos Municipios de Capitdo
Lednidas Marques e Trés Barras era de 20 horas semanais em cada um, o que |he
permitia compatibilidade de horarios, & que 0s registros no Hospital Municipal de
Trés Barras constantes do DATASUS referem-se ao mesmo COncurso.

Quanto ao Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, os
interessados afirmaram que, pelo Contrato n® 30/2010, foram contratados dois
profissionals para cumprirem 40 horas semanais, sendo que o servigo era prestado
também pelo Senhor Marcelo Occhipinti Filho, o que permitia que a empresa
atendesse ao objeto do contrato, apesar de 0 sOcCi0 possuir vinculos com outras
entidades publicas, especialmente por restarem comprovadas a realiza¢do do
servico, consoante o relatério de seus atendimentos de 2009 a 2012, e a
compatibilidade de horario.
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Asseveraram que, com relagdo & contratagdo no municipio de Boa
Vista da Aparecida, a 30 quildmetros de distancia de Capitdao Lednidas Margues,
ndo havia incompatibilidade de horério, porquanto o profissional atendia naquela
localidade em plantdes médicos, ou seja, finais de semana e periodos noturnos,

Arguiram que, acerca da contratagdo com o Consorcio
Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana, esta ocorreu apenas
no papel, ndo tendo, de fato, nenhum servigo sido prestado pelo interessado, pois a
base fisica da entidade nao existia, sendo que os contratados que nao eram
médicos estavam em treinamento.

Aduziram que, por ser proprietario e figurar como médico em suas
empresas, ndo se pode concluir que o interessado necessariamente esta la o dia
inteiro, em prejuizo aos contratos publicos,

Referente ac CISOP, asseveraram que a carga de contratagao é de
dez horas e posterior as exoneragoes, ndo podendo ser considerada irregular.

Sobre os vinculos publicos, alegaram que algumas informagtes do
DATASUS estao desatualizadas e equivocadas, visto que na Unidade Basica de
Salude do Municipio de Boa Vista da Aparecida, desde a exoneragao em
01/03/2013, o interessado ndo &€ mais servidor e sua vinculagdo nao era como
autdnomo, mas como servidor, e nas empresas Medical Center, Consultério Médico
Dr. Renato e Clinica de Psiquiatria Renato Uchoa, o interessado & proprietario, mas
no DATASUS consta que, nas duas ultimas, & auténomo,

Acerca dos demais municipios, sustentaram que a empresa do
interessado é que era contratada, mas sem prejuizo aos Seus COMPromissos
decorrentes de concurso publico, e que, durante o periodo compreendido, houve
apenas um vinculo com o Municipio de Boa Vista da Aparecida na forma de plantées
médicos, havendo plena compatibilidade de horarios e realizacdo dos servigos

contratados.

Em sua andlise, a unidade técnica destacou que o Senhor Jose
Renato da Frota Uchoa Junior recebeu, em dezembro de 2012, RS 5.237,87 do
Conséreio Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana, pelo
contrato de 40 horas, e que, como 0 interessado declarou nao ter prestado servigo a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

ALITEMTICIRANE £ ADICIMAT NEDONIVEIR AN EMNESESA WAAMAM Y/&E DD AV D MENMAMTE INEUTIEE ARAD FIVIIVIHA EDEA GVIR



A4L

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

essa entidade, o recebimento da remuneragao configura-se irregular, devendo os

valores ser ressarcidos aos cofres publicos.

Assinalou que a compatibilidade de horario fica comprometida
porque em dezembro de 2012 ainda vigorava o contrato com o Municipio de Capitao
Lednidas Marques, também de 40 horas semanais, além das 30 heras como medico
efetivo do Municipio de Boa Vista da Aparecida.

Especificamente com relagdo ao Senhor Sergio Centola, a unidade
técnica nao se manifestou.

O Ministério Publico de Contas entendeu haver incompatibilidade de
horarios nas fungdes exercidas pelo Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, em
razao das 40 horas de jornada no Municipio de Capitdo Lednidas Marques e das 30
horas no Municipio de Boa Vista da Aparecida, haja vista que, em um deles, deveria
cumprir jornada de 8 horas didrias e, em outro, mais 6 horas, de modo que,
idealmente, iniciaria seus trabalhos as 7h e encerraria as 23h, todos os dias Uteis,
ritmo estafante, que compromete a qualidade da prestagao do servigo.

Manifestou-se, destarte, pela irregularidade da participagao em
licitagdo da empresa Clinica Médica Visual Med Center Lida., cujo sécio Senhor
José Renato da Frota Uchoa Junior foi contratado com carga horaria incompativel
para o exercicio das atividades, com determinagao de restituigdo do montante de R$
484.224,00, despendido pelo municipio, até 17/03/2012, em razao do contrato
firmado com essa empresa, e aplicagdo de multa proporcional ao dano, no importe
de 30%.

Acerca do recebimento de valores do Consorcio Intermunicipal de
Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana pelo Senhor José Renato da Frota
Uchoa Junior, sugeriu a realizagdo de inspe¢ao na entidade para averiguar possiveis
contratagdes de servigos e procedimentos médicos e 0 seu respectivo pagamento
sem a prestacdo dos servigos desde o exercicio de 2009,

Também ndo houve novo pronunciamento ministerial sobre a
compatibilidade de horarios do Senhor Sergio Centola.
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Em nova manifestagdo, o Senhor José Renato da Frota Uchoa
Junior argumentou que prestou 0s servigos contratades pelo Municipio de Capitao
Lednidas Margues, mas ndo trabalhou nas 40 horas integrais, pois o referido periodo
era laborado por ele e mais um profissional, tendo a carga hordria contratada sido
efetivamente cumprida.

Disse que essa conjectura lhe permitia realizar as 30 horas de seu
concurso publico no Municipio de Boa Vista da Aparecida.

Expbs que, na média geral dos atendimentos realizados pela
empresa, aproximadamente 16.000, como ¢ requerente prestou quase 6.000
atendimentos, é notorio ter cumprido cerca de 25% da carga horéria contratada, ou
seja, 10 horas.

Alegou que o Superior Tribunal de Justiga, no Mandado de
Seguranga n°® 22002, pacificou o entendimento da possibilidade de acumulo de
servico com carga horaria de até 60 horas semanais por profissional da area da
salde, desde que exista compatibilidade de horarios.

Quanto & prestagdo de servigos no Consércio Intermunicipal de
Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana, justificou que, de dezembro de 2012 a
fevereiro de 2013, a entidade ainda ndo estava em funcionamento e que, por isso, 0
interessado ndo prestou plantdo, mas estava a disposi¢do do consércio, realizando
treinamento com os demais empregados publicos, © que é considerado trabalho,
pelo que deve ser remunerado, sob pena de enriquecimento sem causa.

Acerca da restituicdo dos valores recebidos dos municipios,
sustentou que, mesmo se a contratagao for declarada ilegal, isso nao obsta 0 dever
da administragdo de indenizar pelo servigo prestado, conforme o arl. 59, paragrafo
Gnico, da Lei Federal n® 8.666/1993%, sob pena de enriquecimento ilicito, pois o
servigo foi executado.

% «Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir 0s ja proeduzides.
Paragrafo dnico. A nulidade ndo exonera a Adminisiragcdo do dever de indenizar o contratado peko
que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nadc Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe
deu causa.’
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Acrescentou que os valores recebidos do consércio sdo de natureza
salarial, ndo podendo haver repeticdo de verba remuneratoria recebida de boa-fé

pelo servidor publico.

Aduziu ndo haver prova material sobre a auséncia de servigo
publico, sendo, ao contrdrio, notéria a sua efetiva prestagdo, bem como a
inexisténcia de desvio ético ou inabilitagdo moral para o exercicio da fun¢do pelo
interessado.

O Senhor Claudiomiro Quadri disse que a carga horaria, quando nao
cumprida integralmente pelo Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, era
compensada pelo outro profissional contratado além de sua carga horaria normal.

Garantiu ter ocorrido a prestagao dos servigos, de forma que o
ressarcimento integral implicaria enriguecimento sem causa da administragao.

Defendeu que, mesmo que se entenda nao ter havido a prestagao
integral da carga horaria pelo Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, a
responsabilidade ndo pode ser imputada ao entdo prefeito, ja que nao fol ele o
contratante nem representante deste.

Argumentou n&@o haver que se cogitar sequer de culpa in vigilando,
tendo em vista que tal fiscalizagao foge as responsabilidades normais e aplicaveis a
qualquer gestor.

A unidade técnica, examinando as manifestagbes apresentadas,
salientou que o contrato firmado com a empresa Clinica Médica Visual Med Center
Ltda. deixa claro que cada um dos dois médicos contratados deveria cumprir a carga
horaria de 40 horas semanais e que, ao afirmar que essa jornada era compartilhada
entre os dois profissionais, o Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior confessa
gue descumpriu © contrato.

Frisou que, no exercicio de 2012, o interessado, alem de contrato
com os Municipios de Capitdo Lebdnidas Marques e Boa Vista da Aparecida,
mantinha vinculos profissionais, publicos e privados, em oito diferentes municipios
do Estado do Parana.
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Inferiu, destarte, ter havido violagdo ao art. 37, inciso XVI, da
Constituigdo Federal™.

Sobre a contratagdo do interessado pelo Consorcio Intermunicipal de
Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana, diante da gravidade da afirmagao do
Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior de que recebeu por servicos nao
prestados e considerando que a entidade nao faz parte dos autos, concordou com a
proposigao do Ministério Publico de Contas pela realizagao de inspegao especifica,

Concluiu, assim, pela responsabilizagao do Senhor José Renato da
Frota Uchoa Junior, por firmar contrato com carga horaria incompativel para o
exercicio das atividades no Municipio de Capitdo Lednidas Marques, com aplicagao
da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea "g", da Lei Complementar Estadual n®
113/2005%,

Manteve, ademais, o opinativo pela responsabilizagdo do Senhor
Claudiomiro Quadri, visto que, como prefeito, lhe competia, mesmo que por
delegagdo, a fiscalizagdo da celebragdo de contratos, especialmente na area da
saude.

O orgao ministerial reiterou seu pronunciamento anterior e
concordou com a responsabilizagao do entdo prefeito Senhor Claudiomiro Quadri,

Corroboro a instrugdo processual pela irregularidade do
apontamento,

S-An. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal @ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, Impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVl - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos poblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarlos, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

()

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissoes
regulamentadas;”

S art. 87. As multas administrativas serio devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erdrio e de sangdes Institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razao dos sequintes fatos:

(...)

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

(oo

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo dests artige, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario,”
(redagao original)
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O entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ de que a
acumulagéo de cargos privativos de profissionais da sadde, prevista na Constituicao
Federal®, ndo poderia ultrapassar a jornada semanal de 60 horas™ restou superado
no julgamento do REsp 1767955/RJ, em que a Corte Superior se adequou ao
posicionamento consolidado no Supremo Tribunal Federal — STF, segundo o qual a
Constituigdo nédo prevé limite maximo de jornada, estabelecendo, como unico
requisito, a compatibilidade de horérios no exercicio das fungoes, a ser aferida pela
Administragao Publica. Confira-se:

‘ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL.  SERVIDOR  PUBLICO.

ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA SAUDE.

LIMITAGAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

“ *Art. 37. A administragdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principlos de legalidade, Impessoalidade,

moralidade, publicidade & eficiéncia e, também, a0 sequinte:

()

XVl - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, excelo, qguando houver

compatibilidade de horarios, observado em quaiquer caso o disposto no inciso XI:

()

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes

;ggulammadas;' .
*ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICC FEDERAL,

ENFERMEIRA DO MINISIER!O DA SAUDE. ACUMULAGCAC DE CARGOS PRIVATIVOS DE

PROFISSIONAIS DE SAUDE. JORNADA SEMANAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA HORAS).

AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANGA DENEGADA.

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado em face de ato praticado pelo Ministro de Estado da

Sa(de consistente na demiss@o da impetrante do cargo de enfermeira por acumulagio licita de

cargos publicos, com fundamente nos arts. 132, XII, e 133, § 6° da Lei 8,112/90.

2. Acertado se mostra o Parecer GQ-145/88 da AGU, eis que a disposigac do inciso XVI do art, 37 da

Constituigdo Federal — 'é vedada a acumulagdo remunerada de cargos pubficos, excelo, guando

houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer case o disposto no inciso XI' - constitul

exceg¢do a regra da ndo-acumulagdo; assim, deve ser interpretada de forma restritiva.

3. Ademals, a acumulag@o remunerada de cargos pubbcos deve atender ao principio constitucional

da eficiéncia, na medida em que o profissional da area de salde precisa estar em boas condigdes

fisicas @ mentais para bem exercer as suas atribuigées, o que certamente depende de adequado

descanso no intervalo entre o final de uma jornada de trabalho e o inicio da outra, o que @ impossivel

em condigbes de sobrecarga de trabalho.

4. Também maerece relevo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no sentido da coeréncia

do limite de 60 (sessenta) horas semanais - uma vez que cada dia Util comporta onze horas

consecutivas de descanso interjornada, dois tumos de seis horas (um para cada cargo), & um

intervalo de uma hora entre esses dois unos (destinado 4 alimentagio e deslocamento) -, fato gue

certamente ndo decorre de coinciddncia, mas da preocupagao em se otimizarem os servigos piblicos,

que dependem de adequado descanso dos servidores pablicos. Ora, é limitagio que atende ao

principio da eficiéncla sem esvaziar o contetdo do inciso XVI do art. 37 da Constituigdo Federal.

5. No caso dos autos, a jornada semanal de trabalho da impefrante ultrapassa 60 (sessenta) horas

semanais, razéo pela qual ndo se afigura o direito liguido e certo afirmado na inicial,

6, Seguranga denegada” (STJ - MS 19300/DF — Primeira Se¢do — Rel. Min. Mauro Campbell

Marques - |. 10/12/2014 - DJe 18/12/2014)
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PRECEDENTES DO STF. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A Primeira Segdo desta Corte Superior tem reconhecido a impossibilidade de
scumulagdo remunerada de cargos ou empregos pablicos privativos de
profissionais da érea de salde Guando a jornada de trabalho for supenor a 60
(sessenta) horas semanais.

2. Conftudo, ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal, reiteradamente,
posicionam-se [...] no sentido de que a acumulagdo de cargos pablicos de
profissionais da area de saode, prevista no art. 37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita
a0 limite de 60 horas semanais previsto em narma infraconstitucional, pols inexiste
tal requisito na Constituigdo Federal' (RE 1.094.802 AgR, Relator Min. Alexandre
de Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018).

3. Segundo a orientagdo da Corte Maior, o Unico requisito eslabelecido para a
acumulagdo é a compatibilidade de hordnios no exercicio das fungdes, cujo
cumprimento devera ser aferido pela administragdo publica, Precedentes do STF,

4. Adequagédo do entendimento da Primeira Segéo desta Corte ao posicionamento
consolidado no Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

5. Recurso especial a que se nega provimento. "

Seguindo a jurisprudéncia firmada, esta Corte, ao apreciar 3
Consulta n® 355157/19, em que se questionou, dentre outros, a limitagao de jornada
em caso de credenciamento de pessoa juridica prestadora de servigo medico cujo
proprietario/administrador seja servidor publico, decidiu que:

“(...) na excepcional hipotese de credenciamento de médico ocupante
de cargo publico, nao cabena limitar & carga horaria decorrente da
acumulagdo das jormadas, compelindo, enlretanto, a entidade
conlratante averiguar a compatibilidade de horérios.

E oportuno consignar que excessivas jornadas de trabalho, pelo
inevitavel desgaste fisico e mental do profissional, podem acarrelar,
especiaimente na area da saude, graves prejuizos a qualidade do
Servigo ou, até mesmo, a sua nao prestagao.

T STJ - REsp 1767955/RJ — Primewa Secdc — Rel. Min. Og Femandes — j. 27/03/2018 — DJe
03/04/2019.
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A vista disso, é preciso que a administragdo publica adote métodos
efetivos de controle para avenquar se 0 servigo estd, de falo, sendo
prestado e com a qualidade esperada e exigida.

Assim, responde-se & duvida apresentada no sentido de que, na
excepcional hipétese de cabimento do credenciamento de médico
ocupante de cargo publico, ndo é possivel impor limitagdo a jornada
de trabalho, mas deve a enlidade contratante averiguar a
compatibilidade de hordrios, competindo ao gestor a
responsabilidade pelo controle da frequéncia de seus servidores e do
cumprimento dos conltratos, tanto em relagdo a efetiva prestagao do
servigo quanto a sua qualidade.™*

Aplicando ditas orientagbes a hipotese presente, observo nao ter
restado demonstrada a compatibilidade de horario do Senhor José Renato da Frota
Uchoa Junior.

Com relacdo tanto ao contrato celebrado com o Municipio de
Capitdo Lednidas Marques quanto ao cargo publico assumido junto ao Municipio de
Boa Vista da Aparecida, consta dos autos 3o somente a carga horaria semanal que
deveria ser cumprida pelo profissional (40 horas™ e 30 horas™, respectivamente),
inexistindo informagao quanto a jornada diana.

Ressalte-se que também n&o consta que os locais de execugao dos
servicos, no Municipio de Capitdo Lednidas Marques®', oferegam atendimento
noturno € em finais de semana, assim como em Boa Vista da Aparecida, onde o
servidor teria prestado servigos de atengdo priméaria em sadde®,

Além disso, a incompatibilidade de herarios, resultante dos varios
vinculos cadastrados no DATASUS, fica evidente na comparagao do nimero de
consultas realizadas pelos meédicos indicados para a execugdo do objeto do

5 Acorddo n® 3733/20-STP (undnime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledio, Femando Augusto Mello
Guimaraes, lvan Lelis Banilha — relator, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares e
Auditor Claudio Augusto Kania).
% P. 1 da peca 126.
% p._3 da peca 85.
8 Em Capitdo Lebnidas Margues, o Contrato n® 30/2010 estabeleceu que os servios seriam
grestados *junto ao Centro de Saide Municipal € Mini Postos” (p. 1 da pega 126).

* Em Boa Vista da Aparecida, o servidor teria prestado serviges por melo de “plantdes médicos e
atendimento na Atengo Primdria em Saude”, conforme declaragdo & p. 3 da pega 85.
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contrato, Senhores José Renato da Frota Uchoa Junior e Carmelo Occhipinti Filho,
conforme relatérios acostados as pegas 57 e 59, que demonstram ter o segundo

atendido uma quantidade maior de pacientes.

Alias, o proprio Interessado admitiu ndo ter executado Integraimente

a carga horaria fixada no contrato, como se verifica nos seguintes excertos da
manifestagio apresentada 4 peca 81%:

“...) o requerente RENATO, de fato trabalhou no Municipio de

Capitdo Lebnidas Margues, mas ndo nas 40 horas integrais, pois ©
referido periodo era laborado por ele e mais um profissional,

(...) o requerente nao realiza 40 horas no Municipio de Capitao
Lednidas Marques, o que lhe permite realizar as 30 horas de seu
concurso publico no Municipio de Boa Vista da Aparecida (...)."

Nesse aspecto, ndao merece acolhimento a alegagdo de que a
parcela nao cumprida teria sido compensada pelo outro profissional designado para
a execugao do objeto, porquante o contrato estabeleceu, de forma categorica, que
cada um deles deveria executar a carga de 40 horas semanais™:

CLAUSULS PAIMEIRA - DO OBJETO

11, Contraagdo de ampresy para presor tervigas midices (Clines Gentl) embumorials, resfacto de wvames »
procedimenios rredico-howpialaces, jurio 8o Ceruo de Sadds Menkopal ¢ Mirs Posics, dispecibilzands (2 (&)
proflssionals 2350 cdu. Com gl Rovicla senecdd Oe 40 | Quirenis) hoest Sad e

* Médisar  Sinizs Caral) - | = Cammelo Oczaizin Miko CRWFR 23115
+ 3w Joge Revsns du Froms Ushos Juskoe CRMIPK 23118

E de se destacar que o contrato indicou, de maneira expressa, os
médicos que iriam prestar o servigo, de modo que, a rigor, sem a devida alteracao
mediante termo aditivo, ndo se configura licita a execugdo da atividade por
profissional diverso do designado.

Acrescente-se, ademais, que a quantidade maior de atendimentos
realizados pelo outro médico ndo supre a parcela descumprida pelo interessado, eis
que, caso ambos tivessem executado integraimente a sua jornada individual de 40
horas semanais, € inequivoco que mais atendimentos poderiam ter sido realizados
ou, no minimo, com mais qualidade.

Sp.3
“P.1 da peca 1286.
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Vale destacar, ainda, que o fato de o Senhor Carmelo Occhipinti
Filho ter realizado mais atendimentos ndo significa, necessariamente, que ele tenha
executado jornada acima das 40 horas semanais lhe exigidas, notadamente se
considerada a auséncia de informagao de que os locais de atendimento prestam
servigos em horario notumo e finais de semana.

Tenho, destarte, que houve incompatibilidade de horarios para o
cumprimento da jornada de 40 horas semanais por parte do Senhor José Renato da
Frota Uchea Junior, redundando em inexecugao parcial do Contrato n® 30/2010.

Pela irregularidade, devem responder os Senhores José Renato da
Frota Uchoa Junior, que deixou de executar integralmente o objeto contratual, e
Ademar Mantovani, na condi¢do de diretor do Departamento de Salde do Municipio
de Capitdo Lednidas Margues, responsavel pela fiscalizagdo da execuc¢do do
contrato, por nao ter adotado medidas de controle da jornada cumprida pelo
profissional, como Ihe incumbia, a teor da clausula quinta®:

CodUSELL SN TA < DA FISCALIZACAD
$.5 0 Dopecsanr 02 Sadfe fo Musifpio serd » dogllo Ostigaeds pen semmpanter ou fiealizer & execusio do
Cormratn 2 5y ovipaiies b DONTRATADA. o gual podesd solficiar oareglo de overtazis flhao os Imegaleidades

o forem wenflassan, 4 Sudiy, Oy erid ¥ S84 &0 proao estipuladd, st peta 9 comunicaclo oficle 4
CONTRATADA, sea spficacho fes pesalifasés previsis nege Comeao

A ambos deve ser aplicada, individualmente, a multa prevista no art,
87, inciso IV, alinea “g", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005%, em sua
redagao original®, vigente a época dos fatos.

Quanto a recomposi¢ao do erario, entendo inapropriada a restituigao
do valor integral do contrato, haja vista que parcela consideravel do objeto foi
cumprida.

% p. 1.2 da pega 126.

% “Art, B7. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungio de lesividade & ordem legal, fixadas em
valor certo, em razao dos seguintes lalos:

()

IV - No valor de RS 1,000,00 (mil reais):

{...)

Q) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
confrariedade ou ofensa a4 norma legal, independentemente da caracterizagao de dano ac erario.”

57 Anterior as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Estadual n® 168/2014.
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No entanto, presumindo que a jomada executada pelo outro
profissional designado no contrato, Senhor Carmelo Occhipinti Filho, perfez as 40
horas semanais estabelecidas, entendo que, para o calculo do dano ao erario, a ser
procedido em fase de liquidagdo (art. 99, § 1°, da Lei Organica desta Corte™ e art.
503 do Regimento Interno®), devera ser levantada a quantidade inferior de
consultas realizadas pelo Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior em
comparagdo com os atendimentos efetuados por seu colega, durante a vigéncia do
Contrato n® 30/2010.

A partir da diferenga apurada, sera possivel verificar,
proporcionalmente, o montante pago a malior pelo Municipio de Capitdo Lednidas
Marques em decorréncia do referido contrato, valor que devera ser restituido aos
cofres plblicos, solidariamente, pelos responsaveis pela irregularidade, Senhores
José Renato da Frota Uchoa Junior e Ademar Mantovani.

Além da devolucdo de valores, impoe-se, a teor do disposto nos
artigos 85, inciso Ill, e 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005™, a
aplicagdo, individual, de multa proporcional ao dano, a qual, considerando que o
Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior tinha plena ciéncia de que ndo estava
cumprindo a carga horéria ajustada e a conduta, no minimo, negligente do Senhor
Ademar Mantovani em fiscalizar a execu¢éo do Contrato n® 30/2010, arbitro em 20%
sobre o prejuizo a ser calculado.

" Art. 99, (...).

§ 1° No caso de decisdo lliquida, far-se-a a liquidagdo na forma estabelecida no Codigo de Processo
Civil, cabendo ao Relator do Acérdado a condugac e decisio da fase de liquidagao do julgado.”

B “Art. 503. Na hipdtese do § 1°, do art. 99, da Lei Complementar n® 113/2005, ap0s o transito em
julgado da decis@o, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes slaborara o calculo
submetendo-o ao Relator para homologagao.”

" “Art. 85, O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrative de sua competéncia em
que constatar Iregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicer as seguinies
sangbes e madidas:

(.-.)

Ill = multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

(..

Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagio deste, o ordenador da
despesa ou ferceiro que com esle concorrer, por agao ou omissao, dolosa ou culposa, que resultar
em lesdo ao erario.

()

§ 2° A multa serd arbitrada em percentual varidvel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do
dano, nao excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como tambem
n&o exclui o dever de restituigdo ou reparagdo do dano.”
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Por outro lado, afastoc a responsabilidade do entdo prefeito
municipal, Senhor Claudiomiro Quadri, pela irregularidade tratada neste item, pois,
conforme ja& assinalado, o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do
contrato competiam ao responsével pelo Departamento de Saide do Municipio.

Com relagdo a suposta incompatibilidade das jornadas atribuidas ao
Senhor Sergio Centola, considerando que, apés o contraditério, a Instrucado
processual ndo apontou Irregularidade nem propds a aplicagao de sangdes, conclui-
se que a inconformidade restou superada, motivo pelo qual deixo de apreciar a
questao.

Por fim, quanto ao recebimento de valores pelo Senhor José Renato
da Frota Uchoa Junior do Consércio Intermunicipal de Rede de Urgéncias do
Sudoeste do Parana sem a correspondente prestagao de servigo, a respeito do que
a unidade técnica e o 6rgdo ministerial sugeriram a realizagdo de inspegao na
entidade, entendo pertinente o encaminhamento dos autos & Coordenadoria Geral
de Fiscalizagdo — CGF para ciéncia e avaliagao dos fatos, dentro de seus critérios de
planejamento e por meio da ferramenta de fiscaliza¢ao que reputar mais adequada,

2.3. CONTRATACAO DE EMPRESA PERTENCENTE A SERVIDOR
PUBLICO

Em sua primeira analise, a unidade técnica assinalou que o Contrato
n°® 108/2009, celebrado pelo Municipio de Capitdo Lednidas Margues com a
empresa Medcap Servigos Médicos Ltda., afronta o art. 9°, inciso Ill, da Lei Federal
n°® 8.666/1993"", pois o seu socio Senhor Sérgio Centola foi servidor efetivo da
mesma municipalidade no periodo de 26/06/2001 a 13/05/2013.

Em relagdo ao contrato firmado com a empresa Clinica Médica
Visual Med Center Ltda., que tem como socio o Senhor José Renato da Frota Uchoa
Junior, servidor efetivo do Municipio de Boa Vista da Aparecida, no cargo de medico
30 horas de 04/02/2011 a 01/03/2013 e que também trabalhou como médico
intervencionista do Consorcio Intermunicipal da Rede de Urgéncias do Sudoeste do

" *Art. 9 Nio podera participar, direta cu indiretamente, da licitagio ou da execugio de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

()
11l - servidor ou difigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsdvel pela licitagio.”
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Parana de 03/12/2012 a 02/06/2013, mediante contrato por prazo determinado,
entendeu n&o haver afronta ao art. 9, inciso |ll, da Lei de Licitagdes’®, visto que o
socio ndo é servidor do municipio contratante.

Na defesa, os interessados argumentaram que o Contrato n®
108/2009 fol efetivamente executado e que ndo houve ato tendente a prejudicar o
erdrio nem ocorreu prejuizo financeiro @ moral, ante a auséncia de conluio entre a
empresa prestadora de servigos e eventual ligagdo com o Poder Plblico,

Alegaram que a contratagdo ocorreu mediante processo licitatorio,
sem nenhuma nulidade, e que as contas do periodo ja foram aprovadas por esle
Tribunal, ndo se aferindo a existéncia de prejuizos ao erario ou violagao a principios.

Disseram que ndo € possivel verificar em razdo de qual agao ou
omissao a administragdo comprometeu o erario, j& que o servigo foi prestado e nao
houve dolo, motivo pelo qual ndo se visilumbra o cometimento de ato que venha a

ser considerado como ilegal.

Sustentaram que, no pregdo presencial, o Senhor Sergio Centola
assinou como participante da empresa Medcap por desconhecimento das regras

afetas a essa proibigao.

Aduziram que se trata de irregularidade formal e que ja se passaram
mais de cinco anos desde a pratica do ato, tendo ccorrido a prescrigao.

O Senhor Claudiomiro Quadr, ao apresentar nova manifestagao,
afirmou que ndo teve participag@o alguma na contratagao, realizada em nome do
Fundo Municipal de Saude.

Arguiu ter havido equivoco interpretativo por parte dos servidores
responsaveis pelo processo licitatério, a comegar por elevar o Fundo a ente dotado
de personalidade juridica propria, mencionando que isso pode ter induzido os
responsaveis pela condugdo do certame ao entendimento de que a vedagao seria
em relagdo ao municipio, e ndo ao Fundo contratante.

™ <art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execugdo de obra ou
servico e do fomecimento de bens a eles necessarios:

()
Iif - servidor ou dirigente de érgdc ou entidade contratante ou responsdvel pela licitagao.”
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Asseverou que, certamente, ndo agiram eles de ma-fé ou com intuito
de burla & regra licitatéria, ndo havendo qualquer indicagdo de restrigao ou
direcionamento no processo de contratagao.

Mencionou inexistir alegacdo de que ndo houve prestagao dos
servigos e que, ao contrario, os relatorios juntados aos autos comprovam a sua
efetiva execugao,

Argumentou ndo haver arguigdo de sobreprego nem quantificagao
de eventual dano, sendo descabida a pretensdo de ressarcimento dos valores
pagos, pols haveria enriquecimento sem causa da administragao.

A unidade técnica, a seu turno, entendeu ter restado evidente a
afronta ao art. 9°, inciso |Il, da Lel Federal n® 8.666/19937, em razdo da participagéo
da empresa do Senhor Sergio Centola, servidor efetivo do Municipio de Capitao
Lednidas Marques, no Pregao Presencial n® 11/2009.

Concluiu, destarte, pela responsabilizagdo do Senhor Claudiomiro
Quadri, prefeito do Municipio de Capitdo Lebdnidas Marques no periodo de 2009 a
2012, por contratar empresa que tem como sécio servidor publico municipal, e do
Senhor Ademar Mantovani, diretor do Departamento de Salde do Municipio de
Capitdo Lednidas Marques, presidente do Fundo Municipal de Saude e subscritor do
Contrato n° 108/2009, por imregularidades formais do processo licitatério e
inobservancia de suas normas, com aplicagdo a ambos da multa prevista no art, 87,
inciso I, alinea *d", da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005™, e pela
responsabilizacdo do Senhor Sérgio Centola, servidor municipal e sécio da empresa
Medcap Servigos Médicos Ltda., por firmar contrato mesmo ciente de que nao

7 uprt, 9% N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagho ou da execugdo de obra ou
servigo e do formecimento de bens a eles necessarios:

()

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.”

% “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apura¢do de dano ao
erdrio e de sangBes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razio dos seguintes fatos:

()

IIl = No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

(..)

d) deixar de observar, no processo licatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéneia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissdo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;” (redagao original)
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poderia participar da licitagdo, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea “g", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005™.

O Ministério Puablico de Contas manifestou-se pela irregularidade da
participagdo em licitagdo da empresa Medcap Servicos Médicos Ltda., com
aplicagdo de multa de 30% sobre o dano de RS 1.270.977.44 e da sangao
pecunidria prevista no art. 87, inciso I, alinea “d", da Lei Complementar Estadual n°
113/2005™, e pela aplicacdo da mesma multa administrativa aos Senhores Ademar
Mantovani e Claudiomiro Quadri, por permitirem a participagdo de empresa de
servidor em procedimento licitatorio.

Pois bem.

Preliminarmente, quanto & alegada ocorréncia da prescrigao, o
Prejulgado n° 26 estabeleceu as regras para a sua incidéncia nos processos do
Tribunal de Contas do Estado do Parana nestes termos:

“Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescrigéo das multas
e demais sangbes pessoals, aplicando-se, analogicamente, as
normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da dala da
pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagio as causas de
interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescrigdo
intercomrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de

5 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erdrio e de sangdes institucionais, em razdo da presunc¢do de lesividade & ordem legal, fixadas em
valor cerio, em razao dos seguintes fatos:

(..)

IV - No valor de R$ 1,000,00 (mil reais):

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resuite
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizaco de dano ao erario.”
grodaqéo original)

“ “arl. B7. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragio de dano ac
erdrio e de sangbes institucionais, em razao da presungio de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor cerlo, em razao dos seguintes fatos:

()

Il = No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

()

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negalivas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissio de licitagao, ao emitente do parecer técnice ou juridico e ao gestor;” (redagdo original)
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aplicagdo subsidiégria a0 processo do Tribunal de Contas, o©
entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescrigao
sancionaténa, interrompida com o despacho que ordenar a citagao,
reiniciard somente a partir do trénsito em julgado do processo, nao
tendo aplicabllidade, antes disso, as hipoteses de suspensédo e de
prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel
duragéo do processo.”

Na hipétese, como o Contrato n® 108/2009 teve vigéncia até

27/12/20127 e o despacho que ordenou a citagdo foi emitido em 22/07/2014"%, ou
seja, antes do transcurso de cinco anos, ndo ha que se falar em prescrigao.

Vale ressaltar que, em consonancia com o referido prejulgado, a
prescricao intercorrente somente € aplicavel depois do transito em julgado.

Resta, destarte, afastada a prescri¢do arguida.
No mérito, a irregularidade & manifesta.

A Lei Federal n° 8.666/1993, em seu art. 9° Iinciso lll, veda a
participacdo, direta ou indireta, na licitagdo ou na execugado do servigo, de servidor
da entidade contratante:

“Art. 9 Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarnos:
(...)

Il - sgrvidor ou dirigente de drgdo ou entidade contratanle ou responsavel
pela licitagdo.*

O dispositivo exalta os principios da isonomia, da impessoalidade e
da moralidade, visto que o agente publico pode ter acesso a informagdes
privilegiadas e influenciar as decisées da administragao, de tal forma que a sua
participag@o no certame, ainda que indireta, fragiliza a competitividade, a seriedade
e a vantajosidade da contratagao.

No caso, esta claro que a participagao da empresa Medcap Servigos
Médicos Ltda. no Pregao Presencial n°® 11/2009 do Municipio de Capitao Lebnidas

" Termo de rescis&o & p. 114 da pega 3.
" Despacho n® 1470/14 (peca 12).
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Marques, que redundou na assinatura do Contrato n° 108/2009, contrariou o art, 9°,
inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/1993™, tendo em vista que o seu s6cio™ Senhor
Sergio Centola pertencia, na época, ao quadro de pessoal do municipio contratante.

A alegagao de que o agente nao sabia da proibigdo legal nao
encontra guarida, tanto porque ninguém pode alegar desconhecimento da lei (art. 3°
do Decreto-Lei n° 4.657/1942 — da LINDB®') quanto porque a vedagdo constava
expressamente do item 2.2.3 do edital da licitagao®:

2.2. N& sar3 admitida s participagio de empresas:

1235, Teohamn e 30U Guadr) permanstie pessods que sqjum paremtes de uer a
cowm. TANTE (vinculo de naturera téenica, comercial, econdmics, financeina t'qumd!’w;o
licisame, servidores efetivos s'ou comissiozados da contretamte Ant 9* § 3%).

Além disso, conforme ressaltado pela unidade técnica™:

“E dever da Prefeitura conhecer todos os seus servidores e ter
comunicagdo direta de dados entre o RH e o setor de licitagbes para
ser capaz de verificar essas irreqularidades.”

No mais, os argumentos de que o contrato foi cumprido e de que
nao houve prejuizo ao erario nem agao dolosa ndo afastam a efetiva ofensa a Lei de
Licitagbes e aos principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

Pela irreqularidade, deve responder o Senhor Ademar Mantovani,
entdo presidente do Fundo Municipal de Salde e subscritor do edital do Pregao
Presencial n® 11/2009%, da homologagao e adjudicagdo do resultado da licitagao™ e
do Contrato n° 108/2009%,

Também ¢é responsavel o Senhor Claudiomiro Quadr, que, na
condigdo de prefeito do Municipio de Capitdo Lednidas Marques na gestdo 2009-

¥ “Art. 9° Nac podera participar, direta ou indiretamente, da licitagio ou da execugho de obra ou
servigo e do fomecimento de bens a eles necessarios:

(...)

Il - servider ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.”
" P 42-44 da pega 3.

8 “Art. 3 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece.”

% p 2 dapeca 128.

* Instrugao n® 261/18-COFIT (pega 118, p. 8).

™ Paga 128.

% Peca 131.

* Paca 132.
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2012, tinha o dever de fiscalizar as agdes de salde e, em conjunto com o Diretor do
Departamento de Salde, assinar os contratos vinculados a recursos administrados
pelo Fundo Municipal de Salde, nos termos do art. 3° incisos V e VI, da Lei
Municipal n® 1,250/2007%

*Art. 3° Séo atribuigdes do Diretor do Departamento de Satide:
(...

V - Ordenar compras, assinar empenhos, autorizar pagamentos,
assinar cheques ou autonzar elefronicamente os pagamentos das
despesas referentes ao Fundo Municipal de Saude, juntamente com
o Prefeito Municipal ou a quem ele delegar competéncia.

VI - Firmar contratos e convénios, inclusive de empréstimos,
juntamente com o Prefeito, referente & recursos que serdo
administrados diretamente pelo Fundo;”

Cabe destacar que, mormente em um municipio do porte de Capitao
Lednidas Marques™, é inconcebivel que o prefeito ndo esteja a par das contratagbes
realizadas no Ambito da salde, area extremamente sensivel & atuacao pdblica.

A responsabilidade recai, ainda, sobre o Senhor Sergio Centola,
porquanto, mesmo ciente da proibicdo contida na Lei de Licitagdes e no edital,
participou do certame e firmou o contrato, na qualidade de sécio e representante
legal da empresa Medcap Servigos Médicos Lida.

Quanto & multa administrativa, ndo cabe a aplicagdo daquela
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “d", da Lei Complementar Estadual n°
113/2005*, sugerida na instrugdo processual, pois ndo se trata de descumprimento

¥ Instrugdo n® 1150/22-CGM (pega 138, p. 6).
o Com 15,887 habitantes, segundo dados do Portal de Informagdes para Todos

*Ari. B7. As multas administrativas serdo devidas mdependeruemente de apuragao de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor cerlo, em razao dos seguintes fatos:

(..)

lil = No valor de RS 500,00 (quinhentos reais):

(...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em les, incluindo-se a nao
exigéncia de certiddes negalivas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico eu juridico e ao gestor;” (redagao onginal)
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a mera formalidade no decorrer do processo licitatorio, mas de ofensa direta a
dispositivo da Lei Federal n® 8.666/1993 e a principios do Direito Administrativo.

Sendo assim, entendo que deve ser imposta aos responsaveis,
individualmente, a sangao pecuniaria estabelecida ne art. 87, inciso IV, alinea "g", da
Lei Organica desta Corte™, em sua redacdo original®', vigente & época dos fatos.

Por outro lado, ausentes elementos a indicar que o0s servigos nao
tenham sido prestados, ndo ha que se falar em prejuizo ao erario, motivo pelo qual é
inaplicavel a multa proporcional ao dano suscitada pelo Ministério Plblico de Contas.

2.4. CONTABILIZAGAO DOS SERVICOS EM DESACORDOC COM A
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Na Instrugdo n° 3519/15-DCM™, a unidade técnica apontou que
houve ofensa ao art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal™, haja vista que os
valores empenhados em favor das empresas Medcap Servigos Médicos e Clinica
Médica Visual Med Center foram realizados como servigos de terceiro, burlando o
calculo do indice de pessoal.

Concluiu, destarte, pela responsabilizagdo do Senhor Claudiomiro
Quadri, em raz&o da contabilizagdo em desacordo com as normas, com Imposigao
da sangéo prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g", da Lei Complementar Estadual n°
113/2005%,

% wArt. B7. As mullas administrativas serfc devidas independentements de apura¢io de dano ao
eraro e de sangdes institucionais, em razio da presungdo de lesividade & ordem legal, fixadas em
valor certo, em razido dos seguintes fatos:
{i.s)
IV - No valor de R$ 1.000,00 {mil reais):
(...)
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispesitivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa 4 norma legal, independentemente da caracterizacio de dano ao erario,”
:; Anterior as alteragbes promovidas pela Lei Complementar Estadual n® 168/2014.

Pega 67.
HeArt. 18. (...).
§ 1? Os valores dos cantratos de lerceirizagio de mao-de-obra que se referem a substiuicio de
servidores e empregades publices serdio contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal'.”
% “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas Independentements de apuragio de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungio de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razio dos seguintes fatos:

()
IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais}):
()
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O Ministério Publico de Contas corroborou com o entendimento da
unidade técnica, manifestande-se pela aplicagdo de multa aos Senhores Ademar
Mantovani e Claudiomiro Quadri.

Os interessados nao foram intimados para exercicio do direito de

defesa acerca desse apontamento.

Comparecendo espontaneamente as pegas 121-134, o Senhor
Claudiomiro Quadri aduziu ndo ter participado do processo das contratagoes e que a
responsabilidade pela correta formalizagao dos empenhos @ dos setores técnicos.

Em sua Gltima instrugado, a unidade técnica manteve o opinativo pela
responsabilizacao do entdo prefeito, com o que concordou o érgac ministerial.

Tenho, no entanto, que o item deve ser afastado da analise desta
tomada de contas.

Isso porque a questdo concemente a auséncia de contabilizagao dos
valores dos Contratos n® 108/2009 e n® 30/2010 como "Qutras Despesas de
Pessoal” somente foi apontada pela unidade técnica na Instrugdo n® 3519/15-DCM™,
nao tendo sido oportunizado aos interessados o exercicio do direito ao contraditorio

e a ampla defesa.

Destaque-se que © comparecimentc espontdneo do Senhor
Claudiomiro Quadri para, dentre outros, manifestar-se acerca desse item, ocorreu
tdo somente em 18/07/2018%, quando j& superado o prazo quinquenal da prescri¢ao
da pretensao sancionatéria®’, tendo em vista que os contratos foram rescindidos em
27/12/2012%,

Diante disso, considerando que eventual puni¢do dos agentes
publicos ofenderia os principios do contraditério e da ampla defesa e esbarraria na
ocorréncia da prescricao, deixo de analisar o mérito do apontamento.

g) praticar atc administrativo, ndo tipificado em outro disposilivo deste artigo, do qual resuile
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizacao de danc ao erario.”
Sredacéo original)

* Peca 67.

% Peca 120.

¥ Prejulgado n°® 26 desta Corte,

" P, 114 da peca 3 e p. 56 da peca 4.
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3.VOTO
Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso Ill, alinea “b", da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005%, pela irregularidade do objeto da presente
tomada de contas extraordinaria, do Municipio de Capitdo Lednidas Marques, em

razao de:

a) terceirizagdo dos servigos basicos de competéncia do municipio,
sob a responsabilidade dos Senhores Claudiomiro Quadri, prefeito
do Municipio de Capitdo Lednidas Marques de 2009 a 2012, e
Ademar Mantovani, entdo presidente do Fundo Municipal de Saide
e subscritor dos editais de Pregao Presencial n® 11/2008 e n® 7/2010
e dos Contratos n® 108/2009 e n® 30/2010;,

b) incompatibilidade de carga horaria, sob a responsabilidade dos
Senhores José Renato da Frota Uchoa Junior, meédico designado
para execucdo do objeto do Contrato n°® 30/2010, e Ademar
Mantovani, diretor do Departamento de Saude do Municipio de
Capitao Lednidas Marques;

c) contratagdo de empresa pertencente a servidor publico, sob a
responsabilidade dos Senhores Ademar Mantovani, presidente do
Fundo Municipal de Sadde e subscritor do edital do Pregao
Presencial n® 11/2009, da homologagao e adjudica¢ao do resultado
da licitagdo e do Contrato n® 108/2009, Claudiomiro Quadri, prefeito
municipal de 2009 a 2012, e Sergio Centola, sécio e representante
legal da empresa Medcap Servicos Médicos Ltda. e servidor publico
do municipio contratante;

2) pela inclusd@o do nome dos Senhores Claudiomiro Quadri, Ademar
Mantovani, José Renato da Frota Uchoa Junior e Sergio Centola no cadastro dos

““Art. 16. As contas serdo juigadas:

()

Il - iregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
(...)

b) Infragho & norma legal ou regulamentar;”
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99, § 1° da Lei Organica desta Corte'™ e art. 503 do Regimento Interno™),
corrigido monetariamente desde cada pagamento e acrescido dos encargos legais,
consoante o art, 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005"%;

5) pela aplicagdo individual aos Senhores José Renato da Frota
Uchoa Junior e Ademar Mantovani de multa proporcional ao dano, arbitrada em 20%
sobre o prejuizo a ser calculado em fase de liquidagao, em consonancia com os
artigos 85, inciso Ill, e 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005'%;

6) pela remessa dos autos & Coordenadoria Geral de Fiscalizagao -
CGF para ciéncia a respeito do recebimento de valores pelo Senhor José Renato da
Frota Uchoa Junior do Consorcio Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste
do Parana sem a correspondente prestagdo de servigo e avaliagao dos fatos, dentro
de seus critérios de planejamento e por meio da ferramenta de fiscalizagdo que
reputar mais adequada;

7) pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX'” para os devidos fins.

:: Anterior s alteragbes promovidas pela Lei Complementar Estadual n® 168/2014

“Art, 99. (...).
§ 1° No caso de deciséo lliquida, far-se-a a iquidagdo na forma estabelecida no Codigo de Processo
Civil, cabendo ao Relator do Acérddo a condugio e decisfo da fase de liquidagao do julgado.”
' “Art, 503. Na hiptese do § 1°, do art. 99, da Lel Complementar n® 113/2005, apés o transito em
julgado da decisdo, a Coordenadoria de Monitoramenic e Execugdes elaborard o calculo
submetendo-o ao Relator para homologagio.”
"% “Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que consiatar irregularidades poderd, observade o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancbes e medidas:

()
IV — restituigao de valores;”

"6 «art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangbes e madidas:

(...)
IIl - multa proporcional ao dano ¢ sem prejuizo do ressarcimento;

(...)

Art. 89, Ficara sujeito a8 multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagao deste, o ordenador da
despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo cu omisséo, dolosa ou culposa, que resultar
em leséo ao erario.

(..}

§ 2° A multa serd arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cente) do
dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também
ndo exclui o dever de restituigio ou reparagio do dano.”

T Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Moniteramento e Execugdes:
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

|- Julgar irregular o objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinéria, do Municipio de Capitdao Lednidas Marques, com fundamento no art.
16, inciso Ill, alinea *b", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005'™, em razdo
de:
a) terceirizagao dos servigos basicos de competéncia do municipio,
sob a responsabilidade dos Senhores Claudiomiro Quadri, prefeito
do Municipio de Capitdo Lebnidas Marques de 2009 a 2012, e
Ademar Mantovani, entdo presidente do Fundo Municipal de Saude
e subscritor dos editais de Pregao Presencial n® 11/2009 e n°® 7/2010
e dos Contratos n® 108/2009 e n°® 30/2010;

b) incompatibilidade de carga horaria, sob a responsabilidade dos
Senhores José Renato da Frota Uchoa Junior, médico designado
para execugaoc do objetc do Contrato n® 30/2010, e Ademar
Mantovani, diretor do Departamento de Salide do Municipio de
Capitdo Lednidas Margues;

c) contratagdo de empresa pertencente a servidor publico, sob a
responsabilidade dos Senhores Ademar Mantovani, presidente do
Fundo Municipal de Saide e subscritor do edital do Pregao

169

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangies, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os aponfamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagies e todas as comunicagbes relalivas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagies,”

" -Art. 16. As contas serdo julgadas:

(...}
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()
b} infra¢g3o 4 norma legal ou regulamentar;”
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Presencial n® 11/2009, da homologacgao e adjudicagao do resultado
da licitagdo e do Contrato n® 108/2009, Claudiomiro Quadri, prefeito
municipal de 2009 a 2012, e Sergio Centola, sécio e representante
legal da empresa Medcap Servigos Médicos Ltda. e servidor publico
do municipio contratante;

ll- incluir o nome dos Senhores Claudiomiro Quadr, Ademar
Mantovani, José Renato da Frota Uchoa Junior @ Sergio Centola no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005'%;

Ill- aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea
“g", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005'""°, em sua redagdo original'"’,
vigente a época dos fatos, aos seguintes agentes:

a) Senhor Claudiomiro Quadri, por duas vezes, em virtude dos
itens relativos a terceirizagdo dos servigos basicos de competéncia
do municipio € & contratagdo de empresa pertencente a servidor
publico;

b) Senhor Ademar Mantovani, por trés vezes, devido as
irregularidades concernentes a terceirizagao dos servigos basicos de
competéncia do municipio, & incompatibilidade de carga horaria e a
contratagdo de empresa pertencente a servidor publico;

c) Senhor José Renato da Frota Uchoa Junior, por uma vez, em
decorréncia do apontamento referente a incompatibilidade de carga
horaria;

"% «art. 170. O Tribunal enviara, nos prazos previstos em legislacéo especifica, no Regimento Interno
e em Resolugdes, ao Tribunal Reglonal Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis, cujas
contas houverem sido julgadas irregulares, em decisao transitada em julgado, para fins de declaragao
de inelegibilidade.”

"0 wAn. 87, As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erdrio e de sangdes inslitucionais, em razao da presungao de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razao dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de RS 1.000,00 (mil reais):

()

g) praticar ato administrativo, n@o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario.”

1" Anterior as alteragdes promovidas pela Lei Complementar Estadual n® 168/2014,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

d) Senhor Sergio Centola, por uma vez, em razao da
inconformidade atinente a contratagdo de empresa pertencente a
servidor publico;

IV- determinar aos Senhores José Renato da Frota Uchoa Junior e
Ademar Mantovani, de forma solidaria, a restituicdo aos cofres do Municipio de
Capitdo Lednidas Marques do montante pago a maior em decorréncia da
inexecugao parcial do Contrato n® 30/2010, a ser apurado em fase de liquidagao (art.
99, § 1° da Lei Organica desta Corte''? e art. 503 do Regimento Intemo'"™),
corrigido monetariamente desde cada pagamento e acrescido dos encargos legais,
consoante o art. 85, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005"";

V- aplicar individualmente aos Senhores José Renato da Frota
Uchoa Junior e Ademar Mantovani a multa proporcional ao dano, arbitrada em 20%
sobre o prejuizo a ser calculado em fase de liquidagdo, em consonancia com os
artigos 85, inciso Ill, e 89, § 2°, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005"%;

VI- encaminhar os autos & Coordenadoria Geral de Fiscalizagao -
CGF para ciéncia a respeito do recebimento de valores pelo Senhor José Renato da
Frota Uchoa Junior do Consércio Intermunicipal de Rede de Urgéncias do Sudoeste

"ZeAdt, 0. (...).

§ 1° No caso de decisdo lliguida, far-se-a a kquidagdo na forma estabelecida no Codigo de Processo
Civi, cabendo ao Relator da Acdrddo a condugao e decisdo da fase de liquidagao do julgado.”

"3 “Art. 503. Na hipttese do § 1°, do art. 99, da Lei Complementar n® 113/2005, apds o transito em
julgado ca decisdo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes elfaborara o calculo
submetando-o ao Relator para homologagao.”

"4 “Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangoes e madidas:

()

IV - restituicdo de valores:”

"% <Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes ¢ medidas:

()

1l - multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento,

()

Art. 89, Ficara sujeito 4 multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o ordenador da
despesa ou terceiro que com este concorrer, por agac ou omissdo, dolosa ou culposa, que resultar
em lesdo ao erano.

(..)
§ 2° A multa sera arbitrada em percentual varidvel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do

dano, ndo excluindo a aplicagio de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como também
néo exclui o dever de restitui¢lo ou reparagéo do dano.”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

do Parana sem a correspondente prestacado de servigo e avaliagao dos fatos, dentro
de seus critérios de planejamento e por meio da ferramenta de fiscalizagdo que
reputar mais adequada, e

Vil- encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX'"® para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 9 de margo de 2023 - Sessao Ordinaria Virtual n® 2.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

" Regimento Interno:

*Ar. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangdes, de que
trata o arl. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
daterminagdes, recomendagles € todas as comunicagbes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S]) DIGITAIS
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MUNICIPIO DE IBAITI

ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

EXTRATO DO CONTRATO N° 247/2023
PREGAO ELETRONICO EDITAL N° 56/2023

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE IBAITI, pessoa Juridica de direlto publico, Inscrita no CNPJ sob o n° 77.008.068/0001-
41, com sede na Praga dos Trés Poderes, n® 23, centro, CEP 84.900-000, representado pelo Prefeito Municipal Sr.
Antonely de Cassio Alves de Carvalho.

CONTRATADA: KASA KOMPLETA COMERCIO E SERVICO LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n°
04,932.770/0001-23, com sede na RUA PROFESSOR MAX HUMPL, 1139 SALA 02 - CEP: 89065500 - BAIRRO:
SALTO DO NORTE, Municipio de Blumenaw/'SC, representada pelo Sra, CLEUZA ANDERLE BAGATOLI, brasileira,
portadora da cédula de identidade RG n® 44573740 e inscrita no CPF sob o n® 030.835.879-10,

OBJETO DO CONTRATO: Aquisicdo de moveis e equipamentos para o Hospital Municipal, com recursos
remanescentes da emenda parlamentar numero 30730003, Proposta nimero 09421.426000/1220-23 e aprovada
pela Resolugdo 13/2023 de 14 de setembro de 2023 do Conselho Municipal de Salde.

VALOR TOTAL DO CONTRATO: R$ 11.720,00 (Onze Mil, Setecentos e Vinte Reais),

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

VIGENCIA: 12 Meses

FORQ: Comarca de Ibaiti/Pr.

Ibaiti/Pr., 27 de dezembro de 2023.

MUNICIPIO DE IBAITI/PR

ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO

PREFEITO MUNICIPAL
CONTRATANTE

KASA KOMPLETA COMERCIO E SERVICO LTDA
CNPJ n° 04.932.770/0001-23

CLEUZA ANDERLE BAGATOLI

CONTRATADA

ROBSON DA SILVA REIS
FISCAL DO CONTRATO

— T |

Municipio de Ibaiti
B Verrador Josd de Moura Buene, 23 « Praga dos Trbs Podess - Cantro « CEP B4 300000 Os 2105 ofics pabitadns shno aninades A gramente
Telufane {43]3546.7450 — E.mal: dacodibad pr.gov.be
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MUNICIPIO DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

EXTRATO DO CONTRATO N°® 248/2023
PREGAO ELETRONICO EDITAL N° 56/2023

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE IBAITI, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n® 77.008.068/0001-
41, com sede na Praga dos Trés Poderes, n® 23, cenlro, CEP 84.900-000, represantado pelo Prefeito Municipal Sr,
Antonely de Cassio Alves de Carvalho,

CONTRATADA; CSMED PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA, pessca juridica, mnscrita no CNPJ sob '
42.587.791/0001-48, com sede na GOUBER PINTO DIONISIO, 55 - CEP: 81460140 - BAIRRO: CIC, Municipio de
Curitiba/PR. representada pelo Sra PIETRA CAMILO DOS SANTOS, brasileira, portadora da cédula de identidade RG
n® 129783354 ¢ inscrita no CPF sob o n® 132,241,229-43,

OBJETO DO CONTRATO: Aquisicdo de moveis e equipamentos para o Hospital Municipal, com recursos
remanescentes da emenda parlamentar nimero 30730003, Proposta nimero 09421.426000/1220-23 e aprovada
pela Resolugao 13/2023 de 14 de setembro de 2023 do Conselho Municipal de Satde.

VALOR TOTAL DO CONTRATO: RS 533,00 (Quinhentos e Trinta e Trés Reals).

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

VIGENCIA: 12 Meses

FORO: Comarca de |baiti/Pr,

Ibaiti/Pr,, 27 de dezembro de 2023,

MUNICIPIO DE IBAITI/PR

ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO

PREFEITO MUNICIPAL
CONTRATANTE

CSMED PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA
CNPJ n® 42.587.791/0001-48

PIETRA CAMILO DOS SANTOS

CONTRATADA

ROBSON DA SILVA REIS
FISCAL DO CONTRATO

Municiplo de |baiti
o Vamndor Jush o Moura Bueno, 23 - Praga dos Tris Poderes - Cantro - CEP B4 900200 05 a0 oficas putlicados 4350 assnados dgtaments
Tololona (43)3546-T450 — E-mait disraflibali prgov be
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MUNICIPIO DE IBAITI
ESTADD DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

EXTRATO DO CONTRATO N® 245/2023
PREGAO ELETRONICO EDITAL N° 56/2023

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE IBAITI, pessoa juridica de direita publico, inscrita no CNPJ sab o n® 77.008.068/0001-
41, com sede na Praga dos Trés Poderes, n° 23, centro, CEP 84.900-000, representade pelo Prefeito Municipa! Sr,
Antonely de Cassio Alves de Carvalho.

CONTRATADA: CIRURGICA OURO VERDE - COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS - EPP, pessoa juridica, inscrita
no CNPJ sob o n® 14.308.899/0001-19, com sede na ROBSON, 0 - CEP: 86042390 - BAIRRO: CJ DR ALBERTO
JOAO ZORTEA, Municipio de Londrina/PR, representada pelo Sr IRINEU ARAUJO JUNIOR, brasileiro, poriador da
cédula de identdade RG n® 1370618-2 e inscrifo no CPF sob o n® 364.999.439-91.

OBJETO DO CONTRATO: Aquisicao de moveis e equipamentos para o Hospital Municipal, com recursos
remanescentes da emenda parlamentar numero 30730003, Proposta nimero 09421.426000/1220-23 e aprovada
pela Resolugao 13/2023 de 14 de setembro de 2023 do Conselho Municipal de Sadde.

VALOR TOTAL DO CONTRATO: RS 10.850,00 (Dez Mil, Oitocentos e Cinquenta Reais).

ITENS DO CONTRATO: 1.

SOLICITANTE: SECRETARIA

MUNICIPAL DE SAUDE

VIGENCIA: 12 Meses

FORO: Comarca de Ibaiti/Pr.

Ibaiti/Pr,, 27 de dezembro de 2023.

MUNICIPIO DE IBAITI/PR

Antonely de Cassio Alves de Carvalho

Prefeito Municipal
CONTRATANTE

CIRURGICA OURO VERDE - COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS - EPP
CNPJ n° 14.308.899/0001-19

IRINEU ARAUJO JUNIOR

CONTRATADA

ROBSON DA SILVA REIS
FISCAL DO CONTRATO

Municlplio de foat!
Run Vereador José de Moura Buana, 23 - Praga dos Trés Poceres - Centro — CEP 84.900-00C O3 os ofidats putlicados <o myirados dighalments
Tokfcne (43]3548-7450 - E-mail: Saroflidaiti pe gov.br
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IBAITI, QUINTA-FEIRA, 28 DE DEZEMBRO DE 2023

MUNICIPIO DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

ANO 2023 |

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

EXTRATO DO CONTRATO N° 246/2023
PREGAO ELETRONICO EDITAL N° 56/2023

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE IBAITI, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n® 77,008.068/0001-
41, com sede na Praga dos Trés Poderes, n® 23, centro, CEP 84.900-000, representado pelo Prefeito Municipal Sr.
Antonely de Cassio Alves de Carvalho.

CONTRATADA: EPB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOPITALAR EIRELI, pessoa juridica, ins

no CNPJ sob o n® 22.540.455/0001-32, com sede na RUA HENRIQUE MANSANO , 1030 - CEP: 86075000 - BAIRRO:
JARDIM ALPES. Municiplo de Londrina/PR, representada pelo Sr EMANOEL PEREIRA BARDUZZI, brasileiro,
inscrito no CPF scb o n® 053.777.429-74.

OBJETO DO CONTRATO: Aquisicdo de moveis e equipamentos para o Hospital Municipal, com recursos
remanescentes da emenda parfamentar namero 30730003, Proposta numero 09421.426000/1220-23 e aprovada
pela Resolugdo 13/2023 de 14 de setembro de 2023 do Conselho Municipal de Saude.

VALOR TOTAL DO CONTRATO: RS 52.800,00 (Cinquenta e Dois Mil e Oitocentos Reais).

ITENS DO CONTRATO: 1.

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

VIGENCIA: 12 Meses

FORO:; Comarca de Ibaiti/Pr.

IbaitilPr., 27 de dezembro de 2023.

MUNICIPIO DE IBAITIUPR

ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO

PREFEITO MUNICIPAL
CONTRATANTE

EPB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E HOPITALAR EIRELI
CNPJ n® 22,540.455/0001-32

EMANOEL PEREIRA BARDUZZI

CONTRATADA

ROBSON DA SILVA REIS
FISCAL DO CONTRATO

Municipio de lbaiti =
Rua Vereadar José de Mowra Buero, 23 - Pracs dos Trés Podgersy - Cantre - CEP 84.200-000 Os atos ofickas pebbcados sdo assinados digrhalments
| Talkefono (43)2540- 7480 ~ E-mad: dario bait pe ooy be
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MUNICIPIO DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

EXTRATO DO CONTRATO N°® 243/2023
PREGAO ELETRONICO EDITAL N° 56/2023

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE IBAITI, pessoa juridica de direito piblico, inscrita no CNPJ sob o n® 77.008.068/0001-
41, com sede na Praca dos Trés Poderes, n° 23, centro, CEP 84.900-000, representado pelo Prefeito Municipal Sr,
Antonely de Cassio Alvas de Carvalho.

CONTRATADA: BRASIL DEVICES EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob
o n® 34,680.592/0001-51, com sede na RUA GRACA ARANHA 875, 0 BRCAO 01 SALA B - CEP: 83321020 -
BAIRRO: VARGEM GRANDE, Municipio de Pinhais/PR, representada pelo Sr JOSE FELIPE BELOTTO PELOZZO,
brasileiro, portador da cédula de identidade RG n® 131801505 e inscrito no CPF sob o n® 064,890.839-90.

OBJETO DO CONTRATO: Aquisicio de moveis e equipamentos para o Hospital Municipal, com recursos
remanescentes da emenda parlamentar namero 30730003, Proposta nimero 09421.426000/1220-23 e aprovada
pela Resolucao 13/2023 de 14 de setembro de 2023 do Conselho Municipal de Sadde.

VALOR TOTAL DO CONTRATO: R$ 39.040,00 (Trinta e Nove Mil e Quarenta Reais).

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

VIGENCIA: 12 Meses

FORQ: Comarca de Ibaiti/Pr.

Ibaiti/Pr., 27 de dezembro de 2023,

MUNICIPIO DE IBAITI/PR

ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO

PREFEITO MUNICIPAL
CONTRATANTE

BRASIL DEVICES EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI
CNPJ n° 34.680.592/0001-51

JOSE FELIPE BELOTTO PELOZZO

CONTRATADA

ROBSON DA SILVA REIS
FISCAL DO CONTRATO

Municipio de Ibaiti
Rua Veroador José de Moura Bunna, 23 - Praga des Tris Poderes « Centro - CEP 84.500-000 D3 a0s otioads putiicades 4o aisinados dighal mente
Telefone (43135667490 — E-msil, Sariofidait pegov.br ) }
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IBAITI MUNICIPIO DE IBAITI-PR
PREFE TURA VUNDOSIL
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MUNICIPIO DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

EXTRATO DO CONTRATO N® 244/2023
PREGAO ELETRONICO EDITAL N° 56/2023

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE IBAITI, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n® 77.008.068/0001-
41, com sede na Praca dos Trés Poderes, n° 23, centro, CEP 84,900-000, representado pelo Prefeito Municipal Sr
Antanely de Cassio Alves de Carvalho.

CONTRATADA: M V R DE SOUZA COMERCIO ATACADISTA LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n°®
24.912.303/0001-49, com sede na RUA PAULO BRUGIN, 0 251B - CEP: 86189378 - BAIRRO: BELA SUIGA.
Municipio de Cambé/PR, representada pelo Sr JOSE FELIPE BELOTTO PELOZZO, brasileiro, portador da cédula de
identidade RG n® 131801505 e inscrito no CPF sob o n® 064,890.839-90.

OBJETO DO CONTRATO: Aquisicdo de moveis e equipamentos para o Hospital Municipal, com recursos
remanescentes da emenda parlamentar niumero 30730003, Proposta nimero 09421.426000/1220-23 e aprovada
pela Resolugao 13/2023 de 14 de setembro de 2023 do Conselho Municipal de Satde.

VALOR TOTAL DO CONTRATO: R$ 31.490,00 (Trinta e Um Mil, Quatrocentos e Noventa Reais),

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

VIGENCIA: 12 Meses

FORO: Comarca de Ibaiti/Pr.

Ibaiti/Pr., 27 de dezembro de 2023.

MUNICIPIO DE IBAITI/PR

ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO
PREFEITO MUNICIPAL

CONTRATANTE

M V R DE SOUZA COMERCIO ATACADISTA LTDA
CNPJ n° 24.912.303/0001-49

JOSE FELIPE BELOTTO PELOZZO

CONTRATADA

ROBSON DA SILVA REIS
FISCAL DO CONTRATO

Municipio de Ibaiti
Rus Veraador Josd de Moura Bueno, 23 - Praga dos Tras Foderes - Centro - CEP B4 500-000 O ato oficisit pubiicatios sle ssenados A gitaiments
Tukedona (42)3546-7450 — E-mal. diaris@ibati pr gone b
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Em conformidade com a Lot Muncipal n® 6832013, LEI COMPLEMENT AR FEDERAL N* 101/2000 E LE| COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 137/2011

ANO 2023 | EDICAO N¢ 2540 |
2.7) Itens Desertos / Frustrados:

Nao Houve Itens desertos el/ou frustrados;

3) CONSIDERAGOES FINAIS

3.1) Total vencido por proponente:

IBAITI, QUINTA-FEIRA, 28 DE DEZEMBRO DE 2023

PAGINA 39

Vencedores do lote

Participante/Vencedor \Valor RS Valor RS por extenso  [Condigdes de Lote
pagamento

BRASIL DEVICES EQUIPAMENTOS 39.040,00 Trinta @ Nove Mil e ATE 30 DIAS APOS|001, 002,
OSPITALARES EIRELI Quarenta Reais O ATESTADO DA |D08
NPJ 34.680.592/0001-51 DANFE

RUA GRACA ARANHA 875 Pinhais-PR

CEP 83321-020

M V R DE SOUZA COMERCIO ATACADISTA31.490,00 Trinta e Um Mil, ATE 30 DIAS APOS 003, 005,

LTDA Quatrccantos e O ATESTADO DA |D06

CNPJ 24.912.303/0001-49 Noventa Reais DANFE

RUA PAULO BRUGIN Cambé-PR

CEP 86189-378 S

CIRURGICA QURQ VERDE - COMERCIO  [10.850,00 Dez Mil, Oitocentos & JATE 30 DIAS APOS 004

DE PRODUTOS MEDICOS - EPP Cinquenta Reais O ATESTADO DA

CNPJ 14.308.899/0001-19 DANFE

ROBSON Londrina-PR

CEP 86042-390

EPB COCMERCIO DE EQUIPAMENTOS 52.800,00 Cinquenta e Dois Mil e ATE 30 DIAS APOS|007

MEDICOS E HOPITALAR EIRELI Ditocentos Reais 0 ATESTADO DA

CNPJ 22.540.455/0001-32 DANFE

RUA HENRIQUE MANSANO Londrina-PR

CEP 86075-000

KASA KOMPLETA COMERCIO E SERVICO [11.720,00 Onze Mil, Setecentos e ATE 30 DIAS APOS 008, D10

LTDA Vinte Reais O ATESTADO DA

CNPJ 04,932.770/0001-23 DANFE

RUA PROFESSOR MAX HUMPL Blumenau-

SC

CEP 83065-500 -

CSMED PRODUTOS MEDICO 533,00 Quinhentos e Trinta e |ATE 30 DIAS APOS |01

HOSPITALARES LTDA Trés Reais O ATESTADO DA

CNPJ 42 587.791/0001-48 DANFE

GOUBER PINTO DIONISIO Curitipa-PR

CEP 81460-140

LONDRIHCSP IMPCRTACAD E 39.600,00 Trinta @ Nove Mil e ATE 30 DIAS APOS|012

EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICO Seiscentos Reais O ATESTADO DA

HOSPITALARES EIRELI DANFE

CNPJ 42.650.279/0001-07

RUA MARIA DONIAK Londrina-PR

CEP 86087-635

MEDPEJ EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA 44.000,00 Quarenta e Quatro Mil [ATE 30 DIAS APOS|013

CNPJ 03.155,958/0001-40 Reals O ATESTADO DA

DANFE

RUA CAMPINAS Ribeirao Preio-SP
CEP 14075-070

Valor estimado do edital (excluindo os itens frustrados e desertos): RS 419.363,60 (Quatrocentos e Dezenove Mil,

Trezenios @ Sessenta e Trés Reais e Sessenla Centavos),

Mumcipio Ge Ibai
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Valor gasto no certame (excluindo os itens frustrados e desertos): R$ 230.033,00 (Duzentos e Trinta Mil e Trinta e
Trés Reais)

Economia real no certame: RS 189.330,60 (Cento e Oitenta & Nove Mil, Trezentos e Trinta Reais e Sessenta
Centavos).

Percentual de economia: 45,15%

Este ralatario foi elaborado com base nas informagdes constantes do processo inerente a PREGAO ELETRONICO N°
56/2023 - Processo Administrativo n® 421/2023, propostas e documentos dos participantes.

Encaminhe-se este documento para decisdo da autoridade superor,
Ibaiti (PR), 27 de dezembro de 2023,

FERNANDO LOPES LOUZANO DE SIQUEIRA
Agente de Contratagio
Portaria n® 1297/2023 de 08 de faverairo de 2023

ELAINE APARECIDA DE FREITAS
Equipe de Apaio
Portaria n® 1297/2023 de 08 de fevereiro de 2023

ADRIANA CARLA DE MOURA SILVA
Equipe de Apoio
Portaria n® 1297/2023 de 08 de fevereiro de 2023

PREGAO ELETRONICO N° 56/2023
Termo de Adjudicacao e Homologagéio

Adjudica-se e Homologa-se o procedimento kicitatério da modalidade Pregdo Eletrénico n® 56/2023, que
tem como objelo. Aquisicdo de moveis ¢ equipamentos para o Hospital Municipal, com recursos remanescentes
da emenda parlamentar numero 30730003, Proposta nimero 09421,.426000/1220-23 e aprovada pela Resolugio
1312023 de 14 de setembro de 2023 do Conselho Municipal de Sadde., em favor das empresas: CIRURGICA OURO
VERDE - COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS — EPP, inscrita no CNPJ 14.308.899/0001-19; CSMED PRODUTOS
MEDICO HOSPITALARES LTDA inscrita no CNPJ 42.587.791/0001-48; EPB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS E HOPITALAR EIRELI inscrita no CNP.J 22.540.455/0001-32 ; KASA KOMPLETA COMERCIO E
SERVICO LTDA inscrita no CNPJ 04,932.770/0001-23; LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTACAO DE
PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES EIRELI inscrita no CNPJ 42.650.279/0001-07; M V R DE SOUZA COMERCIO
ATACADISTA LTDA inscrita no CNPJ 24,912.303/0001-49; MEDPEJ EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA inscrita no
CNPJ 03.155.958/0001-40, no valor total de RS 230.033,00 (Duzentos e Trinta Mil e Trinta e Trés Reais).

|baitlPr., 27 de dezembro de 2023.

Antonely de Cassio Alves de Carvalho
Prefeito Municipal

Municiplo de [baiti -
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EIRELI Botoes - Liga/Desliga/Entrega de
Chogue/Paclente Pediatrico Equipamento
icapaz de auxiliar o socorrista a realizar RCP
através de comando de vwoz em poriugués,
urante todo ciclo de ressuscitagdo, além de
possuir sistema de aviso sonoro e visual caso
aparelho necessite de manutengio elou
uando a bateria estiver fraca.

Conter  baterias  recarregaveis com
capacidade minima de 3V 1500 mAh {(por
célula) Ter autonomia 300 choques ou &
horas de monitoragio DESFIBRILAGAO
Capacidade para desfibrilagdo adulto, de 1J
até 200J Capacidade para desfibrilacac
pedidtrica, de 1J até 100J o equipamento
eve possuir comunicagao blustooth, RJ45 ou
-Fi para transferéncla de dados;
REGISTRO NA ANVISA Devem acompanhar;
equipameanto - 1 kil de bateria recarregavel,
2 pares de pas descartaveis
dulto/pediatrica e 01 manual do cperador.

MEDPEJ 13 1 FOCO CIRURGICO Foco cirdrgico de teto|Medpe) 200 22.000,00
EQUIPAMENTO m duas cupulas, com lampadas de LED e|FL2000TL

S MEDICOS ntroie elatrénico de Intensidade que atendalD24X24E

LTDA s especificagies a seguir: fixagdo a0 teto

través de haste central Unica e devem
ossuir bragos articulados independentes
ara cada cipula, que permita os movimentos
@ torgo, flexdo e rotagdo em tomo da haste
ntral; “Pelo menos uma das cupulas devera
er provida de sistema que permita que a8
esma fique a altura minima possivel a partir
do piso, (altura da mesa cirurgica) para que ©
foco esteja o mais proxime da posicao
erpandicular & mesma’ (iluminagdo de
vidades), Para sustentagdo das clpulas
dao deve ser empregado sistema de
nrapesos, mas sim, sistema de freio
dequado que permita que a cipula fique
tavel na posigio em que fol
colocada; Sistema de suspensioc leve,
acilitande o movimenio e formecendo rapid
estabilidade; Cada clpula deverd ser dotad
com sistema de iluminagao por luz branca fria
LED, formecando luz corrigida de cor proxima
ac branco natural, Emprego de sistema de
reducao de sombra; Filtragem eficiente de
raios infravermelhos e redugio de radiagdo
uitravioleta; O Indice de reprodugdo de cores
deve ser de 90 ou maior e temperatura de cor
de 3000 a 5600 K; A intensidade luminosa de
cada cOpula devera ser igual ou mailor do qu
160.000 Lux, medides a 1 (um) metra d
distancia. A iluminagdo do campo deve se
perfeita e isenta de sombras; Cada cupul
deve possuir sistema eletronico de controle d

— Municipio du [Baits
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intensidade luminosa em LCD dispesto no
proprio brago da clpula com a utlizagido de
teclado tipo membrana de faci higenizagdo e
la manopla existente no centro da cupula;
Grau de Protegio IP 42 ou supenar, Prote¢do
do sistemna eletrdnico com fusivel, subslituivel,
Manopla de focalizagdo facilmente retiréy
sem @& utilizagdo de ferramentas
autoclavavel, permilindo ajuste pelo cirurgido)
durante o precedimento e através de painel
aletrdnico; Didmetra de campo focal de 200

m Ou maior, para cada uma das cupulas; As|

Jpulas devem ser providas de sistema del
dissipagdo de calor voltada para fora do
campo cirlrgico, impedindo aumento de
temperatura sobre o cirurgido e pacients; Vida
util do sistema de lluminagao LED de 60.000
horas

2.5) Habilitada:
Ficaram habilitada as seguintes empresas:

Nome do proponente CNPJ do proponente  |Nome do respensével pelo  [Validade da trazo de
| proponente propostia (dias) kentrega
CIRURGICA OURQO VERDE - |14.308.829/0001-19 IRINEU ARAUJO JUNIOR (90 30 Dia(s)
COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS - EPP
CSMED PRODUTOS 42.587,791/0001-438 PIETRA CAMILO DOS 90 30 Dia(s)
MEDICO HOSPITALARES SANTOS
LTDA
EFPB COMERCIO DE 22.540.455/0001-32 EMANOEL PEREIRA a0 30 Dia(s)
EQUIPAMENTOS MEDICOS BARDUZZ!
E HOPITALAR EIRELI |
KASA KOMPLETA 4.932.770/0001-23 CLEUZA ANDERLE a0 30 Dia(s)
ICOMERCIO E SERVICO BAGATOLI
LTDA
LONDRIHOSP IMPORTACAOM2.650.279/0004-07 GUSTAVO HENRIQUE 0 30 Dia(s)
E EXPORTACAO DE CARREGA
PRODUTOS MEDICO
HOSPITALARES EIRELI
M V R DE SOUZA 24.912.303/0001-49 IMARCUS VINICIUS 80 30 Dia(s)
COMERCIC ATACADISTA RIBEIRC DE SCUZA
LTDA

EDPEJ EQUIPAMENTOS  103,155.958/0001-40 WAGNER APARECIDO 0 30 Dials)

EDICOS LTDA ROCHA r

2.6) Inabilitadas:

ome do proponente CNPJ do proponente  [Validade da Prazo de
propesta (dias)  |entrega

CIRURGICA AURORA PRODUTOS HOSPITALARES LTDA  [37.721.018/00C01-82 |80 30 Dia{s)

RGLMED COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS 50.867.070/0001-10 90 30 Dials)
OSPITALARES LTDA

NMunicipie de Ibaiti = ‘[
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COMERCIO ICROPROCESSADO , CONFIGURAVEL[YONAH
ATACADISTA PARA ADMINISTRACAO DE SOLUCOESICMOS
LTDA PARA VIA PARENAL OU ENTERAL |[DRAKE

ATRAVES DE EQUIPOS  -SISTEMAIYONAH
PERISTALTICO LINEAR COM APENAS 1
CANAL.

-INDICADA PARA INFUSOES EM PACIENTE
ADULTO , PEDIATRICO OU NEO. -MAXIMO:
DE ATE 8 TECLAS PARA PROGRAMACAQ:
E RECURSOS. -SOFTWARE INTERATIVO E
SEQUENCIAL PARA PROGRAMACAQ E
INFORMACOES DO CANAL. ~ICONES
VISUAIS E INDICADORES LUMINOSOS!
COM INFORMACAO DA INFUSAOQ NA TELA
CENTRAL. -ALARME EM CASDS DE
OCLUSAO SUPERIOR OU INFERIOR:
TERMINO DE VOLUME ADMINISTRADO!
PORTA ABERTA BATERIA |, MAL
FUNCIONAMENTO,AR NA  LINHA., -
PARAMETROS DE SELECAO E
DESEMPENHO PARA VOLUMES EM ATE
5.999 ML ADULTO E 9999 ML NEO.-TAXA
DE INFUSAQ DE NO MINIMO 1.400 ML/H
ADULTO E 99.9 ML/H NEO.

FUNCAO PURGAR/BOLUS A 1 TOQUE
PROGRAMAVEL DE NO MINIMO 60 ML
ADULTO COM VELOCIDADE DE 999MUL/H E
NO MINIMO 30 ML NEO COM VELOCIDADE
9 9ML/IH -KVO PROGRAMAVEL DE NO
MINIMO 0,1 A 3,0 ml NEO E 1,0 A 50 ML
LTO . -EQUIPAMENTQ BIVOLT
BATERIA EXTERNA. LITIO ., COM
UTONOMIA DE ATE & HORAS -TEMPO
DE RECARGA, MAXIMO DE 10 HORAS-
OM NO MINIMO 36 ROTULOS DE
EDICAMENTOS, -FUNCOES @ PURGAR
EQUIPO , SELECIONAR NIVEIS DE
RESSAO . ATIVAR PAUSA COM OU SEM
KVO | SELECIONAR NIVEL SONORO
ROTINA DIETA ENTERAL ,ZERAR
VOLUMES PARCIAIS E TOTAIS . TRAVAR
TECLADO ., MUDAR FLUXQO DURANTE A
INFUSAO , INFORMAR NIVEL DE BATERIA .
REPETIR PROGRAMAGAQ . GARANTIA DE

NO MINIMO 1 ANO

VR DE 6 1 Pallet Pallet liso em marerial plastico,na coqECO ECO [10,00 235,00

QUZA preta para armazenamento de caixas,

OMERCIO medindo entre 10 e 15cm de allura, e com
ATACADISTA dimensdes aproximadas de 1,20 X 1,00 e com:
[LTDA capacidade minima de 750kg de carga.

P8 COMERCIO|? 1 CARDIOVERSOR Cardioversor, coni:;JSTRAME 2,00 26.400.00
DE capnografia e marcapasso Aspectos gerais:

QUIPAMENTO Aparelho elatrbnico utilzado paraCARDIOM

MEDICOS E monitorizacdo cardiaca e para produzi

OPITALAR chogue elétrico para reversdo de parad

@RELI cardiaca ou arritm/as e manter ritmo cardiac

Municipso de kait
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através de marcapasso extemo, deve possuir
Desfibrilador manual Desfibrilagdo
sincronizada (cardioversor) Moniteramento de
sinais vitais que tornam conveniente para o
uso em emergéncia sem a necessidade de|
um monitor de paciente separado: ECG (cabo
da 5 vias), resp., spo2 e PNI
BRASIL 8 OXIMETRC DE PULSO Oximetro de Pulso{CREATIVE 8,00 3.880,00
DEVICES tipoc de mesa com sensor de tela 7° de altalPC-900
EQUIPAMENTO resolucan, com botdo rotacional, indicagao de
s da spo2, fraquéncia cardiaca, forga de pulso,
HOSPITALARES onda plestimografica e tabela de tendéncias,
EIRELI Exbi¢do continua am tempo real das ondas
plestimogaficas, pardmetro medidos, dados
cronolégicos, tendéncias de  medigio,
parametros de alarme e informagbes do
paciente. Possui 3 modas de exibigao: digitos.
randes, mesa € grafico. Alarmes sonoros
justavais & programavais, Boloes:
iga/desliga, volume, britho, silenciar alarme,
odo de exibigdo e menu, Leds indicativos,
uncionamento por bateria e energia ac.
ateria interna recarregavel de litio. Porta de
ede para comunicagdo com computador,
companhado de 02 sensores adulto, 01
pediatrico e 02 nocnatal
KASA 9 CARRO PARA TRANSPORTE DEIN.M INOX 4.00 2.390,00
KOMPLETA MATERIAIS Carro para Transporie de
ICOMERCIO E Materiais (Roupa Suja) - Construido em
SERVICO LTDA chapa de ago inoxdavel @ chass: esmaltado,
tampa com al¢a, para-choque de borracha,
pés com rodizios de 5" sendo dois com giro
de 360°.
Dimensées: 0.90m comp X 0,60m larg. X
0,80m. altura,
KASA 10 FORNO MICROONDAS FORNOMONDIAL 3,00 720,00
KOMPLETA MICROONDAS, COM NO MINIMO 28MO-02-34
COMERCIO E LITROS E 1000W, ALIMENTACAOQ 220V,
SERVICO LTDA OM FUNCAO AUTO-REAQUECIMENTO E
TECLAS PRE-PROGRAMADAS DE
OZIMENTO AUTOMATICO, COR BRANCA,
ELO DE EFICIENCIA ENERGETICA
ROCEL NIVEL A.
CSMED 11 ESF!GMOMANOMETRO PREMIUM (10,00 53.30
PRODUTOS sfigmomandmetro, Aparetho de PressdoTensibmetr
MEDICO rerial, Medidor de Pressdo Arlenal o
HOSPITALARES [Yensu’)melro
LTDA
LONDRIHOSP |12 ESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICOICMOS 6,00 5.600,00
IMPORTACAQO E (DEA) Prontidac de Uso com 2 (dois) LED's|DRAKE
EXPORTACAC Contendo minimo de 4 LED's Indicadores de|LIFE 400
DE PRODUTOS carga de bateria; FUTURA
MEDICO Indicadores Modo Automético em LED
HOSPITALARES (Preparando, Analisando, RCP) Conte

Municipio de fbaiti
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TERINARIOS LTDA - ME
IRURGICA OURO VERDE - COMERCIO DE PRODUTOS {14.308.899/0001-18 0 30 Dia(s)
MEDICOS - EPP
ICIRURGICAS MULLET IMPORTADORA E 34,055 .837/0001-50 a0 30 Dia(s)
EXPORTADORA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E
IODONT
ICLARO MED EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALAR  [13.719.523/0001-34 a0 30 Dia(s)
LTDA
CSMED PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA 42.587.791/0001-48 a0 30 Dié(s)
DPS COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA [32.473.089/0001-35 a0 30 Dia(s)
EPB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E 22.540.455/0001-32 80 30 Dia(s)
HOPITALAR EIRELI
EQUIPAR PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA |33.813.237/0001-40 80 30 Dia(s}
HEALTH EQUIPAMENTOS LTDA 30.749.060/0001-72 =) 30 Dia(s)
K & M MEDICAL COMERCIC DE PRODUTOS 40,892.801/0001-23 PO 30 Dia(s)
HOSPITALARES LTDA
KASA KOMPLETA COMERCIO E SERVICO LTDA 04,932.770/0001-23 S0 S0 Dia(s)
KON COMERCIO ATACADISTA LTDA 39.346.590/0001-44 90 30 Dials)
LICITAMED PRIME COMERCIAL LTDA 45.203.145/0001-28 o0 30 Dia(s)
LIFEPAR DISTRIBUIDORA LTDA 48.549.683/0001-82 S0 30 Dea(s)
LONDRIHOSP IMPORTACAQ E EXPORTACAQO DE 42.650.279/0001-07 G0 30 Dia(s)
PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES EIRELI
LUANNA FREIRE FELIX LTDA 13.200,879/0001-67 90 30 Dia(s)
MV R DE SOUZA COMERCIO ATACADISTA LTDA 24.912,303/0001-49 {30 30 Dia(s)
EDLINE - COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICC  |42.692.033/0001-90 90 30 Dia(s)
OSPITALAR LTDA
IMEDMED COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES |34,064.557/0001-08 a0 30 Diafs)
EIRELI
[MEDPEJ EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA 03,155.958/0001-40 90 30 Dia{s)
[MUNIZ & ROCHA LTDA 03,919.932/0001-20 30 Dia(s)
OLIMPIO EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI! 33.583.026/0001-69 90 30 Dia(s}
OQTIS INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARESK7.806.382/0001-02 90 30 Dia{s)
LTDA
PMI BRASIL IMPORTADORA E EXPORTADORA DE 41.932.099/0001-47 o0 _30 Dials)
PRODUTOS PARA SAUDE LTDA ;‘
SALVI E LOPES E CIALTDA. B2 478.140/0001-34 o0 30 Dia(s)
SUL SERVICES COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA  04.648.801/0001-1% 90 30 D:a(s)
DE EQUIPAMENTOS A SAUDE LTDA
TK PRODUTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA 10.728.371/0001-48 30 30 Dia(s)
2.3) Dos Recursos referentes a Fase de Classificacao:
Néc houve registro de recursos.
2.4) Vencedores:
[Vencedores
|Fomecedor Lote [ltem |Produto Marca Quantidade  [Preco
[BRASIL 1 1 LARINGOSCOPIO Laringoscopio. adulto eHAY MED |4,00 950,00
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DEVICES pediatrico ¢f fibra optica embutida selada reta, [FIBRA
EQUIPAMENTO constituida em ago inox acab, anfi-reflexo [OTICA
S cabp em ago inoxidavellatdo cromado
HOSPITALARES adulto/infantil, compativel com a norma iso
EIRELI 7376, com encaixe para laminas para laminas

no padrao internacional, transmissao de luz
por fibra optica, com retas n® 00 66mm,0 78
mm, 1 100 mm 2 155 mm 3 195mm, 4 205
mm de comprmenta autoclavavel a 134"c,
com lampada de led, com pino sem pontos de
|solda, acondicionado em acondicionado em
material que garanta a integridade do produto
(estojo), inciui: garantia de 01 ano,
identificacio p/ rastreabikdade, manual
operacional, assisténcia técnica, prazo e local

de antrega.
BRASIL 2 1 LARINGOSCOPIO Laringoscopio, adulto eHAY MED [5,00 840,00
DEVICES pedidtrico o fibra dptica embutida selada¥IBRA
EQUIPAMENTO curva, constituida em ago inox acab, anti~OTICA
S reflexo, cabo em ago inoxidavelfatdo cramado,
EHOSPITALARES adultofinfantl, compativel com a norma iso
[EIRELI 7376, com encaixe para laminas para laminas,

no padrdo intermacional, transmissae de luz
por fibra optica, com curvas n” 0 85 mm, 1 92
mm, 2 110 mm 3 130 mm 4 155 mm, § 175
mm  de comprimento autociavavel, comj
JAmpada de Jed, com pino sem ponios de
Ida, acondicionado em acondicionade em
atenal que garanta a integridade do produto
estojo), Inclui: garantia 01 ana, identificagan
rastreabilidade, manual operacional,
sisténcia técnica, prazo e local de entrega.

MV R DE 3 1 ESA Mesa auxiliar (carinho paraMOKITE 6,00 199000
SOUZA palcozinha) com tamanho de 80x50x105cm|MD KIT 6

COMERCIO podende variar em ate 10% paa + -)

ATACADISTA roduzida 100% em acgo Inoxidavel tipo 201

LTDA esa contendo 3 prateleiras com varanda, 2

puxadores e 04 rodizios. Mesa com
capacidade total de peso & de 240kg . sendo
kg distribuidos para cada pratelera.

CIRURGICA rt 1 Carro de Emergéncia em formica e ago inox|Prapria .00 2.170,00
OURO VERDE - 304 Transporle rapikdo e facl  de|2315

ICOMERCIO DE equipamentos e acessdrios dentro da clinica e

PRODUTOS hospital. Carro contendo 5 gavetas, sendo 4

IMEDICOS - EPP com fechamento com chave. A primeira

gavela possuindo colméia com no minimo 8
divisorias, Gavetas com puxadores em
{@luminio. Tampo com borda para cima, e
base com rodizios para movimeniagao,
Passul suporte de soro, suporie para cilindro
de oxigenio até 7 litros, supone para caixa de
idescartaveis de 7 litros e alga lateral @ régua
com pelo menos 03 tomadas e com cabo de
no minima 1,50m

MV RDE 5 1 [Bomba de Infusio BOMBA DE INFUSAOICMOS 8,00 2.900,00
SOUZA BOMBA DE INFUSAO EQUIPAMENTOIDRAKE
s Vamador José & Moum Bnana,';‘s - =r=2| ?“ll:l:‘ Podorns - Cortro - CEP 84 200000 ‘I O 300% oficiais puslicados w30 assnados dgltaiments

Tulatone (43)3546.7450 — E-mak diadieq@iban prgov. b ——
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PREFEITURA MUNDPAL
Em cenformidade com a Lel Muredpal n® 6332013, LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000 E LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 137/2011

ANO 2023 | EDICAO N® 2540 |  IBAITI, QUINTA-FEIRA, 28 DE DEZEMBRO DFE 2023 B ETES

MUNICIPIO DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

RELATORIO DE JULGAMENTO
PREGAQ ELETRONICO N° 56/2023
Processo Administrativo N°, 421/2023

1. DADOS GERAIS

Objeto: Aquisicdo de moveis e equipamentos para o Hospital Municipal, com recursos remanescentes da emenda
parlamentar nimero 30730003, Proposta numero 09421.426000/1220-23 e aprovada pela Resolugao 13/2023 de 14 de
setembro de 2023 do Conselho Municlpal de Salde,

Data do Edital: 08/11/2023 (oito dias de novembro de dois mil e vinte e trés)

Procuradores que aprovaram o Edital; Valdemir Braz Buena/Juventino Antdnio de Moura Santana/Rafael Augusto
Bueno de Oliveira

Publicagdo do Edital: Diario Oficial Municipal, dia 14 de novembro de 2023, pagina B, edigio n® 2511,

Jornal de Grande Circulagio Folha de Londrina, dia 16 de novembro de 2023;

Diario Oficial Estadual, dia 16 de novembro de 2023, paginas 42, edi¢do n® 11533,

Diario Oficial da Unido, dia 16 de novembro de 2023, pagina 320, edigdo n® 217

Recebimento dos envelopes 1 e 2. Até dia 28/11/2023 (vinte e cito dlas de novembro de dois mil & vinte e trés), as
09h00mIin {(nove horas) Onling através do portal www.bll.org.br,

Pregoeiro: Fernando Lopes Louzano de Siqueira

Equlipe de Apoio: Elaine Aparecida de Freitas, Adriana Carla de Moura Silva,

Portaria n° 1297/2022 de 08 de fevereiro de 20223,

Pedidos de Esclarecimentos: Durante o prazo para elaboragdo das propostas ndo houve solicitagdo de
esclarecimentos relativo ao edital, modelos e anexos que justificasse a paralizagio do certame.

2) DO CERTAME

2.1) Participantes:

[Nome do proponente CNPJ do proponente \Validade da Prazo de
proposta (dias)  [entrega

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA 00.802.002/0001-02 90 30 Dia(s)
BRASIL DEVICES EQUIPAMENTOS HOSPITALARES 34 680.592/0001-51 90 30 Dia(s)
EIREL!
CASA HOSPITALAR IBIPORA LTDA 10.769.989/0001-56 90 30 Dia(s)
CIRURGICA AURORA PRODUTOS HOSPITALARES 37.721.018/0001-92 90 30 Dials)
ILTDA
CIRURGICA CERON EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E|18.258.209/0001-15 90 30 Dia(s)
VETERINARIOS LTDA - ME

IRURGICA OURO VERDE - COMERCIO DE PRODUTOS |14.308.899/0001-19 90 30 Dia(s)

EDICOS - EPP

Muriciplo de Ibalti —
Rua Versador Josh de Mourm Bueno, 223 . Praga dos Trés Podems - Cenvn « CES 84.800-000 05 2005 oficians pubticagos Wke asvinadaol dgkalivene |

(43]3546-7450 — Emait clanofbaiti pr gov b ]
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Em conformidade com a Lel Municipal n® 6832013, LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000 E LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N* 1372011
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IBAITI, QUINTA-FEIRA, 2B DE DEZEMBRO DE 2023

PAGINA 32

CIRURGICAS MULLET IMPORTADORA E 34.055,837/0001-50 0 Dia(s)
EXPORTADORA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E
ODONT
CLARC MED EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALAR 13.719.523/0001-34 90 30 Dia(s)
LTDA
CSMED PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES LTDA 42,587.791/0001-48 S0 30 Dia(s)
DPS COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA |32.473.099/0001-35 90 30 Dia(s)
EPB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E 22.540.455/0001-32 50 30 Dia(s)
HOPITALAR EIRELI
EQUIPAR PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA [33.813.237/0001-40 90 30 Dia(s)
HEALTH EQUIPAMENTOS LTDA 30.749.060/0001-72 |90 30 Dia(s)
K & M MEDICAL COMERCIO DE PRODUTOS 40.892.801/0001-23 90 30 Dals)
HOSPITALARES LTDA
KASA KOMPLETA COMERCIO E SERVICO LTDA 04,.932.770/0001-23 190 30 Dia(s)
¥DN COMERCIO ATACADISTA LTDA 39,346,590/0001-44 30 30 Dia(s)
LICITAMED PRIME COMERCIAL LTDA 45.203.145/0001-28 80 30 Dia(s)
LIFEPAR DISTRIBUIDORA LTDA 48.849,683/0001-82 bo 30 Dia(s)
LONDRIHOSP IMPORTACAQO E EXPORTACAQ DE 42.650,279/0001-07 [90 30 Dia(s)
PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES EIRELI
LUANNA FREIRE FELIX LTDA 13,200.879/0001-67 90 30 Dia(s)
MV R DE SOUZA COMERCIO ATACADISTA LTDA 24,912.303/0001-4% 90 30 Dia(s)
IMEDLINE - COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICO  |42.692.033/0001-90 90 30 Dia(s)
HOSPITALAR LTDA
|MEDMED COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES 134.064.557/0001-08 80 30 Dia(s)
EIRELI
[MEDPEJ EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA 03.155.958/0001-40 {90 30 Dia(s)
IMUNIZ & ROCHA LTDA 03.919.932/0001-20 fao 30 Dia(s)
OLIMPIO EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI 33.583.026/0001-69 90 30 Dia(s)
OQTIS INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARESA7.806.382/0001-09 a0 30 Dials)
LTDA
PMI BRASIL IMPORTADORA E EXPORTADORA DE 41.932.059/0001-47 a0 30 Dia(s) i
RODUTOS PARA SAUDE LTDA
RGLMED COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS |50.867.070/0001-10 o0 30 Dia(s)
HOSPITALARES LTDA
SALVIE LOPES E CIA LTDA. 82.478.140/0001-34 a0 30 Dia(s)
SUL SERVICES COMERCIO E ASSISTENCIA TECNICA (04.648.801/0001-19 90 30 Dia(s)
DE EQUIPAMENTOS A SAUDE LTDA
TK PRODUTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA 10.728.371/0001-48 90 30 Dia(s)
2.2) Classificadas:
INome do proponente NPJ do proponente alidade da razo de
Pwposla (dias) ntrega
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA 00.802.002/0001-02 a0 30 Dials)
RASIL DEVICES EQUIPAMENTOS HOSPITALARES 34.680.592/0001-51 90 30 Dia(s)
IRELI
ASA HOSPITALAR IBIPORA LTDA 10.769.989/0001-56 90 30 Dia(s)
CIRURGICA CERON EQUIPAMENTOS HOSPITALARES E|18,258.209/0001-15 o0 30 Dia(s)

Municipla de 1baiti

L
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RESOLUGAO N° 101/2023"

Dispde sobre o controle e a fiscalizagao referente
as etapas de planejamento e licitagdo das
Concessoes Administrativas e  Patrocinadas
(denominadas Parcerias Publico-Privadas - PPP) e
das Concessdes Comuns, a serem exercidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das
atribuicdes institucionais estabelecidas na Constituigdo do Estado, com base nos arts.
2° 1,29, IV e 116, Xll, e paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15
de dezembro de 2005, nos arts. 5° XIII, 188 a 191 e 273, ll, do Regimento Intemo, e
considerando o Acordao n® 802/23 — Tribunal Pleno, Processo n® 474789/22 e, ainda

Considerando os arts. 70, 71 e 75, da Constituigdo Federal e o disposto
no art. 75 da Constitui¢do Estadual, que estabelecem as competéncias dos Tribunais
de Contas;

Conslderando os dlSpOSIthOS da Lel Federal n® 8 987 de 13 de feverelro

Conslderando as regras para Conoessoes Administrativas e Patrocinadas,
contidas na Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que trata das Parcerias
Publico-Privadas, e demais normas previstas nas leis especificas, correlatas ou de
aplicagdo subsidiaria, também incluindo as normas previstas em leis especificas do
Estado do Parana e dos seus Municipios, que tratem de Parcerias Publico-Privadas
ou de Concessdes Comuns;

Considerando os arts, 26 e 27 da Lei Estadual n® 19.811, de 05 de
fevereiro de 2019;

* Notas da Biblioteca:
a) Este texto ndo subslitul o publicado no penddico: Didde Eletrénico do Tribunal de Contas do

Estado do Parana, Curitiba, PR, n. 2975, 9 maic 2023, p.37-38.
b) Origem: Processo n, 47478-9/22 ~ Acordao n. 802/2023 - Tribunal Pleno.
c} Vertambém:

Nota Técnica n® 22, de 4 de setembro de 2023 - Processos de concessdes comuns de servigo
publico e de parcenas plblico-privadas (PPPs) da administragdo pdblica estadual € municipal

iniciados antes da vigéncia da Resolugéo n. 101, de 3 de maio de 2023,

Lei Federal n,8,987, de 13 de fevereiro de 1995 - Regime de concessao e permissao da prestacéo
de servigos pdblicos.

Lel Federal n, 11,079, de 30 de dezembro de 2004 - Normas para Parcerias Publice-Privadas,
Lei Estadual n. 19.811, de 5 de fevereiro de 2018 - Programa Parcerias do Parana.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Considerando a necessidade de regulamentar o controle e a fiscalizagao
de procedimentos de licitagdo das Parcerias Publico-Privadas e Concessbes Comuns
nas Administragbes Publicas estaduais e municipais, 6rgdos e entidades
jurisdicionadas a este Tribunal, objetivando o efetivo e regular exercicio da sua
atividade de controle externo,

RESOLVE

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) compete
fiscalizar os processos de concessoes realizados pela Administragdo Publlca estadual

e municipal, compreendendo aseones ; comuns de servigo publico e :
- Pablico-Privadas. ’

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugdo, considera-se:

| - Parceria Pablico-Privada (PPP): o contrato administrativo de concessao,
nas modalidades patrocinada ou administrativa, conforme estabelecido na Lei Federal
n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

Il - concessao patrocinada: a concessac de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestagao pecuniana do
parceiro publico ao parceiro privado;

Il - concessao administrativa: o contrato de prestag¢do de servigos de que
a Administragao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugao
de obra ou fornecimento e instalagao de bens;

IV - concessdo comum: a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado;

V - érgdo gestor de PPP ou da concessao comum: o érgéo, entidade ou
unidade administrativa do concedente ou dos concedentes, no caso de consorcio
entre entes federativos, inclusive agéncia reguladora, se a esta for atribuida a
competéncia de gestdo, empresa publica e sociedade de economia mista e demais
unidades gestoras responsaveis por etapa ou conjunto de etapas do planejamento,
licitag@o, contratagao e execugao contratual da PPP ou Concessdo Comum;

VI - fundo garantidor das PPP (FGP): o fundo instituido nos termos dos
arts.16 a 21 da Lei Federal n® 11.079, de 2004, ou em legislagdo do estado ou
municipio, conforme o caso; e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VIl - Procedimento para Manifestagéo de Interesse (PMI): procedimento
devidamente regulamentado pelo concedente para participagao de pessoa fisica ou
juridica da iniciativa privada, individualmente ou em grupo, interessada na
apresentagdo de projetos, estudos, levantamentos ou investigagdes, com aplicagao
potencial em modelagens de PPP e concessdes comuns ja definidas como prioritarias
no &mbito da Administragdo Publica estadual ou municipal.

Art. 3° A fiscalizagdo das concessOes sera realizada por meio dos
procedimentos previstos nesta Resolugao e dos instrumentos de fiscalizagao definidos
no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, observada a
legislagdo pertinente. Paragrafo (nico. A escolha dos objetos fiscalizados observara o
principio da significancia, de acordo com os critérios de materialidade, relevancia,
oportunidade e risco.

CAPITULO Il
DAS INFORMAGCOES A SEREM PRESTADAS AO TRIBUNAL DE CONTAS

Art. 4° As informagdes relacionadas aos processos de concessoes comuns
de servico plblico e as PPP, realizados pela Administragdo Publica estadual e
municipal dispostas no art. 1° desta norma, serdo enviadas ao TCE-PR atraves de
peticionamento via requerimento externo.

Art. 5° O requerimento externo de que trata o art. 4° sera constituido por
informacdes encaminhadas pelos érgaos e entidades de Administracdo Publica
estadual e municipal, nos seguintes prazos:

| - 120 (cento e vinte) dias da data prevista para publicagao do edital; ou

Il - 150 (cento e cinquenta) dias da data prevista para publicagao do edital,
caso o projeto integre o Programa de Parcerias do Parana - PAR, criado pela Lei
Estadual n® 19.811, de 05 de fevereiro de 2019.

Art. 6° Considerando os objetivos e a natureza prévia da informagao, os
dados a serem apresentados pelos Orgdos e entidades da Administragdo Publica
estadual e municipal, a partir dos setores respectivos das entidades, serao, quanto as
concessdes comuns e as PPPs:

| - descrigao do objeto;

Il - previsdo do valor dos investimentos;
Il — motivagao;

IV ~ localizagao;

\/ -~ cronograma da contratagao;

VI - situagdo atualizada.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Art. 7° No intuito de certificar a confiabilidade dos dados e informagdes
prestadas ao TCE-PR, caso tenham instaurado ou cancelado os procedimentos
previstos nesta normativa, os jurisdicionados informardo a quantidade de
procedimentos realizados no més encerrado, mensalmente, até 5 (cinco) dias
subsequentes ao encerramento de cada més.

Art. 8° As infoermacgbes tornadas disponiveis ao TCE-PR serao de
responsabilidade dos 6rgaos e entidades declarantes.

CAPITULO Il

DO ACOMPANHAMENTO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E
CONCESSOES COMUNS

Secao |
Da Documentagdo Obrigatéria

Art. 9° O concedente devera manter arquivados e a disposigao do TCEPR
os seguintes documentos, se pertinentes ao caso concreto:

| - deliberagdao competente para abertura de procedimento licitatorio;
Il - estudos de viabilidade, que deverao incluir:
a) objeto, area de exploragao e prazo do contrato ou do ato administrativo;

b) documentos e planilhas eletrdnicas desenvolvidos para avaliag@o
econdmico-financeira do empreendimento, inclusive em meio magnético, com
féormulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de
blogueio aos calculos, e, quando for o caso, descrigdo do inter-relacionamento das
planilhas apresentadas;

c) relagdo de estudos, investigagbes, levantamentos, projeios, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando
houver, com a discriminagao dos custos correspondentes;

d) estudo de demanda atualizado e desenvolvido a partir das
caracteristicas do empreendimento a ser licitado;

e) proje¢do das receitas operacionais, devidamente fundamentada no
estudo de demanda previsto na alinea "d",

f) relacdo de possiveis fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou decorrentes de projetos associados, bem como a descricao de como
serdo apropriadas durante a execucao do contrato a fim de promover a modicidade
tarifaria;

g) relagdo das obras e dos investimentos obrigatérios a serem realizados
pela delegatéria durante a execugdo do termo de ajuste, acompanhados dos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

conveniéncia e a oportunidade da contratagao mediante identificagao das razbes que
justifiquem a opgao pela forma de PPP (art. 10, inciso |, alinea “a", da Lei Federal n*
11.079, de 2004);

Il - estudos de impacto orgamentario-fiscal, que contenham as seguintes
informacgdes, entre outras que o gestor do processo julgue necessarias:

a) demoenstrativo, acompanhado de memdria de calculo analitica, do
impacto da contratagdo da Parceria Publico-Privada sobre as metas de resultado
nominal e primario e montante da divida liquida do concedente, para o ano a que se
referirem e para os dois anos seguintes, discriminando valores a serem compensados
por meio de aumento permanente de receita ou redugdo permanente de despesa (art.
10, inciso |, alinea “b", da Lei Federal n°® 11.079, de 2004, e Anexos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO),

b) demonstrativo, acompanhado de memoria de calculo analitica, do
impacto da contratagao sobre:

1. os limites globais para o montante da divida consolidada do concedente;

2. as operacdes de crédito externo e interno do concedente, de suas
autarquias e demais entidades por ele controladas;

3. os limites e as condigdes para a concessdo de garantia do concedente
em operagdes de crédito externo e interno (art. 10, inciso |, alinea “c’, da
Lei Federal n® 11.079, de 2004),

c) demonstrativo, com memdéria de calculo analitica, do impacto
orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de Parceria
Pdblico-Privada (art. 10, inciso Il, da Lei Federal n® 11,079, de 2004);

d) declara¢do do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas
pela Administragao Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de
Diretrizes Orgamentérias e estdo previstas na lei orgamentaria anual (art. 10, inciso
Il, da Lei Federal n® 11,079, de 2004),

e) demonstrativo, acompanhado de memoria de calculo analitica por
exercicio financeiro, que contemple a estimativa do fluxo de recursos publicos
suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obrigagoes contraidas pela Administragao Pablica (art. 10, inciso IV, da
Lei Federal n° 11.079, de 2004),

f) declaragdo, acompanhada de documentos comprobatérios, de que o
objeto da PPP esta previsto no plano plurianual em vigor, no ambito em que o contrato
sera celebrado (art. 10, inciso V, da Lei Federal n® 11.079, de 2004),

g) os anteprojetos ou o0s projetos bdasicos das obras, conforme
aplicabilidade, acompanhados dos respectivos cronogramas fisico-financeiros, caso
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

respectivos cronogramas fisico-financeiros, bem como das obras e dos investimentos
que cabera ao concedente realizar, se for o caso,

h) relagdo de obras e investimentos ndo obrigatérios, mas que sao
vinculados ao nivel de servigo, acompanhados da estimativa de sua implantagao, por
meio de cronogramas fisico-financeiros sintéticos;

i) estudo contendo descrigdo exaustiva de todos os elementos que
compdem a maltriz de reparticdo de riscos do empreendimento, fundamentando a
alocacao de cada risco mapeado para cada uma das partes envolvidas no contrato a
ser firmado;

j) orgamento detalhado e atualizado das obras e dos investimentos a serem
realizados obrigatoriamente pela delegataria, de forma que os elementos de projeto
basico e o nivel de atualizagdo dos estudos apresentados permitam a plena
caracterizagao da obra, do investimento ou do servigo;

k) discriminagao fundamentada das despesas e dos custos estimados para
a prestacao dos servigos;

I) discriminagdo das garantias exigidas da delegataria para cumprimento do
plano de investimentos do empreendimento, adequadas a cada caso,

m) definicdo da metodologia a ser utllizada para a afericdo do equilibrio
econdmico-financeiro no primeiro ciclo de revisdao do contrato de concessao ou
permissao e sua forma de atualizagao, bem como justificativa para a sua adogao;

n) definicdo da metodologia para recomposigao do equilibrio econdmico-
financeiro afetado;

o) descrigdo da metodologia a ser utilizada para aferir a qualidade dos
servigos prestados pela delegataria, incluindo indicadores, periodos de afericao e
outros elementos necessarios para definir o nivel de servigo;

p) obrigagbdes contratuais decorrentes de financiamentos previamente
concedidos por organismos ou instituigbes internacionais que tenham impacto no
empreendimento;

q) copia da licenga ambiental prévia, das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento ou das condicionantes fixadas pelo érgao ambiental
responsavel, na forma do reguiamento setorial, sempre que o objeto da licitagao assim
0 exigir;

r) relagdo das medidas mitigadoras e/ou compensatorias dos impactos ao
meio ambiente, inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada de
cronograma fisico-financeiro e da indicagdo do agente responsavel pela
implementacao das referidas medidas;

s) discriminagdo dos custos para adequagdo do projeto as exigéncias ou
condicionantes do 6rgao competente de prote¢ao ao meio ambiente; e
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t) relacdo com o quadro de pessoal, pormenorizado por fungao e
qualificagao exigida para cada atividade ou setor afeto a realizagao do servigo, com a
discriminagdo dos custos correspondentes aos salarios e encargos, bem como as
provisdes trabalhistas;

Il - minutas do instrumento convocatério e respectivos anexos, incluindo
minuta contratual e caderno de encargos, jJa consolidados com os resultados
decorrentes de eventuais consultas e audiéncias publicas realizadas;

IV - relatério com manifestagdo do 6rgdo gestor acerca das questdes
suscitadas durante a audiéncia publica sobre os estudos de viabilidade, caso tenha
ocorrido, & sobre a minuta do instrumento convocatorio @ anexos;

V - atas das audiéncias publicas e/ou os documentos referentes a consultas
publicas e manifestagdes de representantes de segmentos da sociedade acerca do
projeto; e

VI - normatizag@o do sistema de fiscalizagao pelo gestor do processo, com
estimativa de gastos com a fiscalizagao e monitoramento do contrato, ao longo de sua
execucao,

§ 1° Cada empreendimento de concessdo deverd ter identificacdo
especifica, com os documentos fisicos ou digitais armazenados e mantidos acessiveis
a fiscalizagdo do TCE-PR e organizados em ordem cronoldgica dos fatos, sem
prejuizo da ampla divulgagdo nos termos da Lei de Acesso a Informagéo.

§ 2° Na hipotese de projetos suspensos ou abandonados, retomados em
fungdo de fatores supervenientes que venham a indicar cenario favoravel a
concessao, o eventual aproveitamento dos estudos anteriormente realizados devera
observar a necessidade de nova andlise para revisdo e atualizagao criteriosa dos
valores projetados, devidamente comprovados pelo concedente.

§ 3° Caso os estudos de viabilidade econdmico-financeira sejam oriundos
de PMI, a escolha do projeto ou combinagdo entre propostas devera ser justificada
em relatério fundamentado aprovado pela autoridade competente.

§ 4° O TCE-PR podera solicitar outros documentos que entenda
necessarios para a complementacado das informagdes tratadas neste artigo.

Art. 10. Quando a concessao se referir a PPP, deverao ser arquivados e
mantidos a disposi¢éo do TCE-PR, além das informacgtes e documentos mencionados
no art, 9°, os seguintes documentos:

| - autorizacgéo legislativa especifica, no caso de concessoes patrocinadas
em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracao do parceiro privado seja
paga pela Administragao Publica (art. 10, § 3°, da Lei Federal n® 11.079, de 2004);

Il - autorizagao competente para abertura de procedimento licitatorio
devidamente fundamentada em estudo técnico, em que fique caracterizada a

/‘;6
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seja previsto o aporte de recursos do orgamento do ente pablico, nos termos do art.
6°, §2° da Lei n® 11.079/2004.

Secdo ll
Do Procedimento

Art. 11. A concedente podera ser solicitada a encaminhar a documentag¢ao
elencada nos arts. 9° e 10 desta Resolugdo por meio do Canal de Comunicagao
(CACOQO) do TCE-PR.

§ 1° Poderao ser aceitos documentos e informagdes disponibilizados em
carater publico em sitio oficial na rede mundial de computadores (internet) ou por meio
de sistema eletronico oficial de informagao.

§2° Caso o projeto integre o Programa de Parcerias do Parana (PAR), os
documentos elencados nos artigos 9° e 10 deveréo ser enviados ao TCE-PR, em sua
versao final, no mesmo requerimento indicado no art. 4° independentemente de
solicitag@o do Tribunal, apds aprovagac em todas as instancias necessarias, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data prevista para publicagao do edital,
para que seja realizada a anadlise prevista no art. 27 da Lei Estadual n°® 19.811, de
2019,

Art. 12. A auséncia de manifestacdo do Tribunal sobre a etapa de
planejamento tratada nesta Resolugdo ndo pressupde aprovagdo automatica ou
regularidade do edital, ac mesmo tempo em que nao impedira o prosseguimento do
cronograma da contrata¢do. Paragrafo unico. O disposto no caput deste arligo aplica-
se inclusive aos projetos integrantes do PAR,

Art. 13. Caso verifique a necessidade de ajustes técnicos ou a existéncia
de indicios ou evidéncias de irregularidades, a equipe técnica responsavel pela
fiscalizagdo emitira Apontamento Preliminar de Acompanhamento (APA) no Sistema
Gerenciador de Acompanhamento — SGA, ou atuara por meio de procedimento
andlogo no sistema que o substituir, sem prejuizo da instauragao de Processo de
Homologagao de Recomendagdo ou da propositura de outros expedientes previstos
em norma.

Art. 14. Na hipétese de o concedente decidir pela ndo continuidade do
projeto de concessao, ele devera informar a situagéo ao Tribunal de Contas, por meio
de peticionamento via requerimento externo, para o devido encerramento do

acompanhamento.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 15. Recebido requerimento externo com o contetdo indicado no art.
4° a Diretoria de Protocolo encaminharéd os autos a8 Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao.

Art. 16. Observado o disposto no artigo 3°. a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo providenciara, se for o caso, a fiscalizacdo da concessao, que sera
realizada pelas unidades técnicas do TCE-PR ou por comissOes especiaimente
designadas, ressalvadas as competéncias das Inspetorias de Controle Externo.

Paragrafo Gnico. A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao providenciara, nos
termos do caput deste artigo, a qualguer tempo, a fiscalizagao da execugao contratual
da concessao, inclusive apdés a sua conclusao, para avaliagdo da higidez do
encerramento contratual.

Art. 17. A qualquer momento, se verificados indicios ou evidéncias de
irregularidade grave, a unidade técnica responsavel pelo acompanhamento das
concessdes ou a8 comissdo especialmente designada adotard as medidas cabiveis,
nos termos do Regimento Intemo,

Art. 18. No exercicio do controle externo das concessdes e a fim de
subsidiar os trabalhos a serem realizados, a unidade técnica responsavel ou a
comissdo especialmente designada poderdo propor a contratagdo de servigos
técnicos especializados.

Art. 19. A atuagao do Tribunal de Conlas em relagéo ao disciplinado nesta
Resolugdo nado prejudica, no caso de servigos publicos regulados, a atuagao da
agéncia reguladora competente.

Art. 20. O descumprimento das disposigoes contidas nesta Resolugdo
poderd ensejar a aplicagdo de sangoes de acordo com as disposigdes previstas,
conforme o caso, na Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

Art. 21. O Tribunal de Contas providenciara sistema para a caplagao e
tratamento dos dados indicados nos artigos 6° e 7° desta Resolugao, que, uma vez
instituido e regulamentado, dispensara o envio das informagdes descritas nesses
artigos por meio de requerimento externo.

Art. 22, Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, 03 de maio de 2023.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

'y



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS
VEREADOR CESAR AUGUSTO DE MELLO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
IBAITI

Ref. Assunto. Projeto de Lei Complementar n°
040/2023, que Autoriza o Poder Executivo Municipal a
firmar contrato de concessdo de uso de bem imovel
prédio publico onde funciona o hospital municipal e da
outras providéncias”.

Apés analise do Projeto de Lei Complementar n®
040/2023, que autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar contrato de
concessao de uso de bem imébvel prédio publico onde funciona o hospital
municipal e da outras providéncias®, bem como o parecer juridico
apresentado pelo Setor desta Casa Legislativa em data de 29.09.2023,,
entendo que antes da apreciacao do Projeto de Lei pelo Plenario deve ser
tomada as seguintes providéncias.

- Realizacdo de Audiéncia Publica pelo Poder Executivo

Entendo que diante da complexidade e efeitos da
aprovagao do Projeto de Lei, que concede o uso do imével que sedia o
hospital (Fundagdo Hospitalar), bem como seus bens mobveis e
equipamentos, por um periodo de 10 (dez) anos, necessario se faz a
realizacao de audiéncia Pablica pelo Poder Executivo Municipal, nos termos
do art. 116 e seguintes da Lei Complementar Municipal n® 664, de 20 de
dezembro de 2011 e do art. 43 do Estatuto da Cidade, onde seja exposto no
minimo;

- 08 custos operacionais para a manutencao do Hospital
(Fundagao Hospitalar) diretamente pelo Municipio,

- 0s custos para o Municipio ante a concessao do Hospital
para prestacao de servicos hospitalares atraves da parceria publico privada,
contabilizando inclusive as despesas com o pessoal dos servidores ja
pertencentes a Fundacao Hospitalar,



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS
VEREADOR CESAR AUGUSTO DE MELLO

- considerando que empresa ja recebera pelos servigos
prestados pelo SUS, e nao tem fins lucrativos, no que consistira o
pagamento a ser realizado pelo Municipio?

- que melhoria seré trazida no servigo hospitalar de satde
do Municipio pela concessiondria para a populagéo de Ibaiti?

- 0 que impede a prestagao diretamente pelo Municipio do
servigo hospitalar de saude?

- 0 que abrangera a concessao da prestacdo de servigo
hospitalar de satide? O servigo laboratorial da Fundagao sera desativado?

- O que sera feito com os servidores efetivos da Fundag¢ao
Hospitalar de Salide Municipal de Ibaiti, j& estaveis e aqueles que estao em
estagio probatérios? E com os aprovados nos ultimos concursos da
Fundagao, ainda vigentes?

- Qual & a raz&o da exigéncia pela Secretaria Estadual de
Satde-SESA na realizacdo de parceria publico privada na unidade
hospitalar, para sua regionalizagao?

- qual a vantajosidade da concessao pretendida para os
pacientes ibaitienses?

- Parecer do Conselho Municipal de Saude

Encontra-se dentre as atribuicdes do Conselhe Municipal

de Saude aprecia r a incor u exclusdo ao S Jnico
de Salde icos filantrépicos, privados, de pessoas fisicas, de aco
s necessi de assisté do do ema
| e da di dade o ria, a partir tiv
sua Mesa , bem como definir prioridades de Salde, elaborar o Plano

Municipal de Saude em conjunto com a gestio e acompanhar a sua
execucdo, conforme se verifica do art. 6° inc. XVl da Lei Municipal n® 1118,
de 29 de novembro de 2022),

Capitulo IV
Das Atribuicdes

Art. 6° O Conselho Municipal de Salde, e um colegiado em
carater permanente e deliberative, composto por representantes
do gestor Municipal da Sadde, prestadores de servigo,
profissionais de Salde e usuarios, tem as seguintes atribuigdes:

200
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ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS
VEREADOR CESAR AUGUSTO DE MELLO

| - Planejar, controlar e avaliar as agoes e os servigos de
Saude;

Il - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de Saude
publico, filantrépico ou privado,

Il - Definir prioridades de Sadde, elaborar o Plano Municipal
de Saude em conjunto com a gestdo e acompanhar a sua
execugao,

IV - Definir critérios de qualidade para os servicos de Saude
oferecida pelo Municipio;

V - Determinar a instauracdo de auditoria, independente do
Poder Executivo Municipal, quando julgar necessario,

VI - Emitir parecer quanto a localizagdo e funcionamento de
unidades prestadoras de servigos de Saude publica,
filantrépica ou privadas,

VIl - Definir prioridades para as celebracées de contratos e

convénio entre o e entidade

VIl - Participar da organizagdo das Conferéncias Municipais de

Saude;

IX - Divulgar os indicadores de SalGde da populagdo;

X - Participar da formulacdo da Politica de recursos

humanos do servigo Municipal de Saude;

X! - Definir priondades de atuagao no ambiente e nos ambientes

de trabatho;

Xl - Estimular a participagao popular;

XIlI - Estimular @ acompanhar os programas de Educac¢dao em

Saude;

XIV - Elaborar o seu regimento interno,

XV - Definir o papel da Mesa Diretora;

XVI - Apreciar e deliberar a8 incorporagcdo ou exclusdo ao
—AMA LS A Vv U oauluc, Ug oS¢ US fid B VS, M 2U0OS

de pessoas fisicas, de acordo com as necessidades de

assisténcia a populacdo do respectivo Sistema local e da

ilid amentaria, a partir de parecer informativo

da sua Mesa Diretora; e

XVl - Constituir grupos técnicos e comissdes, tantos quantos

forem julgados necessérios, para assessorar o Conselho em

suas deliberagdes e informagdes.

Desta forma, solicito a apresentacao do parecer do
Conselho Municipal de Saude sobre a concessao pretendida no Projeto de
Lei Complementar n® 40/2023, bem como a apresentacao da previsao da
medida pretendida no Plano Municipal de Saude..
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- Inventario dos bens a serem concedidos

Em atenc@o ao previsto no art. 96 da Lei Organica Municipal,
entendo ser necessaria a apresentacao do inventario de todos os bens moveis,
iméveis e equipamentos que serdo objetos de concessdo, os quais deverao
estas devidamente patrimoniais dos (cadastrados e identificados), documento
este assinado pela Comissao de Patrimdnio.

Exposto isto, solicito a Vossa Exc i ue
encaminhe as solicitagdes acima discriminadas ao Poder Executivo
Municipal, mantendo suspensa a tramitacédo do Projeto de Lei até

ue as vidéncias sejam efeti nte tomadas, a fim de viabilizar
um estudo mais aprofundado.
A

Ibaiti, 03 de janeiro g 2024. ,

|
AM ubToDEMELL O

VEREADOR
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CAMARA MUNICIAPL DE IBAITI (PR]

Ref.- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No. 040/2023

Eu FABIO FRAIZ VANZELl, CPF: 592.654.269-34, empresdrio, cidadao,
residente e domiciliado no municipio de Ibaiti (PR), venho por meic deste SOUICITAR EM

REGIME DE URGENCIA a cdpia do P CO DA DOS VE

PR OJETO PLEMENTAR 2023, em trdmite nesta cdmara, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar contrato de concessio do Prédio do Hospital
Municipal entre outras providéncias.

Ibaiti (PR}, 08 de Janeiro de 2024,

FABIO FRAIZ VANZELI
CPF No. 592.654.269-34

CAMARA MUNICIpa

Elu“jr do P.";'SE IBA) Ti
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Ibaiti 11 de janeiro de 2024 Oficio n®. 02/2024 GVAZM

PREZADO SENHOR,

Vimos por meio deste, encaminhar a Vossa Senhoria, conforme o solicitado em
oficio protocolado na Camara Municipal em data de 09/01/2024 sob n°. de ordem 537, o

er juridico, referente ao Projeto de Lei Com ntar n°. 040/2023, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar contrato de concessao de uso de bem
imével do prédio publico onde funciona o hospital municipal de Ibaiti.

Atencipsamente,

André Zamineti de Matos.
Presidente da Camara Municipal.

A Sua Senhoria
Fabio Fraiz Vanzzeli
Ibaiti/Parana
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Certifico que HELTON GIL DOS SANTOS, CPF 065.470.079-80, foi autorizado por FABIO
FRAIZ VANZELLI, via WATSAPP de RAFAELA DUTRA NEVES DA SILVA CEGATTE, a retirar
em seu préprio nome, a copia do parecer solicitado em data de 09/01/2024, conforme oficio
protocolizado nesta casa legisiativa.

Ibaiti, 11 de janeiro de 2024,

A
\ ‘
C@ks“
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SINSPI - Sindicato dos Servidores /":“'"‘"'
Municipais de IBAITI/PR \\(m)»
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Oficio 001/2024 Ibaiti-PR, dia 12 dc Janeiro de 2024

AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI-PR
TLMO. SR. ANDRE ZANINETE DE MATOS

() SINSPI - Sindicato dos Servidores Piblicos do Municipio de Ibaiti - érgldio de representagdo
sindical dos servidores municipais - vem a vossa honrosa presenga eXpor € requerer o que segue abaixo:

CONSIDERANDO que foi enviado @ Camara Municipal projeto de lei que tem como objetivo
autorizar o Poder Executivo Municipal a fimar parceria piiblico privada (terceinzagio) dos servigos
prestados pela FHSMI (Fundagio Hospitalar de Saide Municipal de Ibaiti);

CONSIDERANDO que os vereadores municipais s¢ comprometeram publicamente em realizar
uma audiéncia piblica para debater o tema antes da proposta ser encaminhada para votagio no plenario;

CONSIDERANDO que a maior parte dos servidores trabalham no periodo diumo, as audiéncias
plblicas da Camara Municipal siio realizadas habitualmente no periodo notume;

CONSIDERANDO que diversos servidores realizam atividades como estudo, trabalho ou cuidam
de filhos ¢ de familiares no periodo noumo e, além disso, existem servidores que moram em distritos
longe do centro da cidade ou até mesmo em outros municipios e por esse motivo tais servidores precisam
realizar um certo planejamento para comparecerem a Camara Municipal para eventual sudiéncia plblica;

CONSIDERANDO que a realizagio de uma audiéncia piblica pressupde que seja permitida a
participagio do maior nmero de municipes possivel e que este tema é de extrema imporlincia aos
servidores piblicos municipais;

Do exposto, requer:

1) Que os limos. Srs, Vercadores informem a data de realizacio da referida audiéncia publica
com pelo menos 2 dias viteis de antecedéncia ¢ que a audiéncia seja realizada no periodo noturno,
medidas gque tem como objetivo assegurar que os servidores piblicos possam minimamente se organizar
para acompanharem a audiéncia pablica;

O sindicato informa que caso os vercadores optem por nio divulgar com antecedéncia a data de
realizagio da audiencia publica, a medida seri considerada, pelos servidores piblicos municipais, como
uma ofensa aos pnncipios da razoabilidade a proporcionalidade.

CAMARA MUNICIPAL DE IBAIT!

Atenciosamente, Estado do Parané
#- PROTOCOLO

w538 oxmids Ol
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Oficio 00272024 Ibaiti-PR, dia 12 de Janeiro de 2024

AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI-PR
ILMO. SR. ANDRE ZANINETE DE MATOS

O SINSPI - Sindicato dos Servidores Piblicos do Municipio de Ibaiti - érgio de representagio
sindical dos servidores municipais - vem a vossa honrosa presenca expor € requerer o que segue abaixo:

CONSIDERANDO quc foi enviado & Camara Municipal projeto de lei que tem como objetivo
autorizar o Poder Executivo Municipal a firmar parceria pablico privada (PPP/terceirizagio) dos servigos
prestados pela FHSMI (Fundagio Hospitalar de Saide Municipal de Ibaiti);

CONSIDERANDO os membros do sindicato nio encontraram copia do referido projeto junto ao
Portal da Transparéncia da Cimara Municipal;

CONSIDERANDO que o tema ¢ de fundamental importincia aos servidores pablicos municipais;

Do exposto, requer:

1) Seja fornecida copia Integral do(s) anteprojeto(s) de lei(s) que visa(m) autorizagio para
que o Poder Executivo poessa firmar Parceria Piblico Privada (PPP/Terceirizacio) dos servidores
prestado pela FHSMI ou para concessiio de uso pela iniciativa privada do Hospital Municipal.

1) Requer, ainda, que seja fornecida cépia de eventuais pareceres que ji tenham sido emitidos
pelas comissdes de vereadores ¢ pela Procuradoria Juridiea da Cimara Municipal;

Atenciosamente,

: /

— Presidente
56-0028 / Email’ sinspi.ibaiti@gmail.com

CAMARA MUNICIPAL DE IBAIT)
Estado do Parana
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Ibaiti 12 de janeiro de 2024 Oficio n°. 02/2024 GVAZM

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO,

Vimos por meio deste, comunicar, conforme solicitacdo em oficio 001/2024,

protocolado em 12/01/2024 nesta casa legislativa_a data da AUDIENCIA PUBLICA do
Projeto de Lei Complementar n°. 040/2023, que ocorrera no dia 16 de janeiro de 2024,
as 19 hrs no plenario desta Camara Municipal.

Assim, por fim, apresentamos a Vossa Senhoria nossas distintas consideragées.

Atenciosamente,

AndrM de Matos.

Presidente da Camara Municipal.

A Sua Senhoria
José Alves.
Presidente
Ibaiti/Parana



Ibaiti 12 de janeiro de 2024 Oficio n® 03/2024 GVAZM

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO,

Vimos por meio deste, conforme solicitagado em oficio 002/2024, protocolado em

12/01/2024 nesta casa legislativa_encaminhar cépia do Projeto de Lei Complementar
n°. 040/2023.

Assim, por fim, apresentamos a Vossa Senhoria nossas distintas consideracoes.

Atenciosamente,

' ]
André a«&&&% Matos.

Presidente da Camara Municipal.

A Sua Senhona o / w
José Alves. @2}.0/ .

Presidente
Ibaiti/Parana

209
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Ibaiti 15 de janeiro de 2024 Oficio n°. 05/2024 GVAZM

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO,

Vimos por meio deste, conforme solicitagao em oficio protocolado em 15/01/2024
nesta casa legislativa_o parecer juridico do Projeto de Lei Complementar n°.

040/2023.

Assim, por fim, apresentamos a Vossa Senhoria nossas distintas consideragoes.

Atenciosamente,

André Zanineti de Matos.
Presidente da Camara Municipal.

\v
sﬁ
—

A Sua

X
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MUNICIPIO DE IBAITI

ESTADO DO PARANA

FITTTI AA S AN

Oficio n? 006/2024-GP
Ibaiti, 12 de janeiro de 2024,

A Sua Exceléncla, o Senhor
ANDRE ZANINETI DE MATOS
Presidente da Camara Municipal
IBAITI - PARANA

Assunto: Audiéncia Publica - mmmﬁcom%m para a MANUTENGAO e GESTAO
do Hospital Municipal de Ibaiti. P o aARETE—

Senhor Presidente,

! an
1. Solicitamos a Vossa Exceléncia a :ealluglo de Audiéncia Pt’sblica, no dia 16 de janeiro de
2024, as 19 horas, para fins de tragathlas da PARCERIA PUBLICO-PRIVADA para a
MANUTENGAQ e GESTAO do Hospital Municipal de 1baiti.

Atenciosamente,

/ Prefelto Munklpal

CAM MUNICIPAL DE IBAITI
meﬁado do Parand
PROTOCOLO

- %{“ parald 10l nlYy.

Ruo Vor. Josa de Mowo Bueno, 23 | Progo dos Tris Poderes | B4500-000 | foai | Parana | Bresil 1
|43} 3544.7450 | CNPJN° 77.008.06R/0001 -41

otendimentofbati prgovdt | www.ibaili. pe.gov s
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Municipais de IBAITI/PR \\)
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Oficio 0052024 Ibaiti-PR, dia 18 de Janeiro de 2024

AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI-PR

ILMO. SR. ANDRE ZANINETE DE MATOS CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
Vi Estado do Parana
¥ PROTOCOLO

N D47 naad8

i/ \ Ve

SECREYARID

O SINSPI - Sindicato dos Servidores Piblicos do Municipio de Ibaiti - 6rgdo de representagdo
sindical dos servidores municipais - vem a vossa honrosa presenga expor ¢ requerer o que segue abaixo:

CONSIDERANDO que em audiéncia publica realizada em 16/01/2024 o limo. Sr. Prefeito
Municipal informou que iria fomecer a0s vereadores respostas ao requerimento formulado pelo Vereador
Cezar de Augusto de Mello com questionamentos relacionados ao Projeto de Lei 040/2023 que visa a
cessio onerosa e contratagiio de servigos hospitalares por meio de PPP;

CONSIDERANDO que durante a audiéncia realizada no dia 16/01/2024 foi solicitado que tais
informagdes fossem divalgadas publicamente as informagdes relacionadas ao Projeto de Lei n° 04072023
junto ao Portal da Transparéncia, no entanto, até a presente data a Cimara Municipal niio disponibilizou
no portal da transparéncia tais informagdes:

Do exposto, requer:
1) Que os limos. Srs. Vereadores fornegam copia integral da resposta encaminhada pelo llmo.
Sr. Prefeito Municipal ao requerimento formulado pelo Vereador Cezar Augusto de Mello ¢

relacionadas ao projeto de Lei n* 040/2023;

2) Que o Ilmos. Srs, Vereadores informem se as informagdes relacionadas ao Projeto de Lei
n® 040/2023 foram disponibilizadas no portal da transparéncia e, caso contririo, que informem por
que tais informagdes ainda nio estio disponiveis no site da cimara.

Atenciosamente,

Jose Alyes — Presidente do SINSP
Foiie=4 9656-0028 / Email: sinspi.ibaiti@gmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
AO ILMO. PREFEITO MUNICIPAL DE IBAITI-PR Estado do Parand

SR. ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO PROTOCOLO
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SECRETARIO

O SINSPI - Sindicato dos Servidores Piblicos do Municipio de Ibaiti - érglio de representagio
sindical dos servidores municipais - vem a vossa honrosa presenga eXpor ¢ requerer o que segue abaixo:

CONSIDERANDO que em audiéncia piblica realizada em 16/01/2024 o llmo. Sr. Prefeito
Municipal assumiu o compromisso de conduzir a maior transparéncia possivel para todas as informagdes
relacionadas ao projeto de cessdo onerosa e contratagio de servigos hospitalares por meio de PPP;

CONSIDERANDO que durante a audiéncia o Prefeito Municipal e o Procurador Municipal
informaram que a SESA (Secretaria Estadual de Saiide) informou a existéncia um conjunto de etapas ¢ a
serem cumpridas pelo municipio e que a referida secretaria cstadual também fomeceu modelos de
documentos para & Administragio Municipal;

Do exposto, requer:
1) Seja fornecida copia dos eventuais documentos (modelos de leis, contratos, fluxogramas ou
minutas € etc...) ou comunicagdes (oficios, e-mails, comunicados por e-protocolo e etc...) que foram

enviadas pela SESA para a Administragio Municipal que justifiquem ou orientem 0 Municipio a
proceder com um determinado rito para viabilizar contrato de PPP junto ao Hospital Municipal;

Atenciosamente,

Jose Alves — Presidente do SINSPI

0656-0028 / Email: sinspi.tbaii@gmail com
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLOPOLIS

EXECUTIVO MUNICEPAL
LEI N" 1529 DE #5 DE NOVEMBRO DE 2021

Simula: “dutorize @ Concessdo de Adwinistragio ¢ e day dependénciar do Hospina! 30 José de Carldpolis — PR « dé outras
providéncing”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CARLOPOLIS, ESTADO DO PARANA, faz saber que a Camura Municipal aprevou ¢ cu sanciono »
seguinte Lei:

Art. 19 - Ficn sutorizado o Poder Executivo Musicipal a cutongar concessio da Administragdo, ¢ do Direito Real de Uso anerasa do imavel, das suas
instalagbes ¢ equipamentos do Haspital Sio José, objeto da matreula 4923, do Cartorio de Imdvels da Comarca de Carlopalis-Pr, com &ren de
19.980,00 s, sendo outorgada o parte idesl de sproximadamente 13.586.00m® ¢ 2.083,21m" de drea construida, através de procedimeneo licitatdna
com finalidade especifica, m modalidade Concorréncia Piblica

§ 1% . A vigéneis da Concessdo serd de a4é 10 (dez) anos, podendo ser renovada por igwal perfodo se cumprilas as obrigagdes desta ks, do edinal
coneessio ¢ de contratagio medianie sprovinde do legislativo,

§. 2% . Os bems ¢ objelos desta Coneessio de Uso serio todos agueks existenses no patrimbnio municigal, coafonme relagho em anexo na peesenic
Lei, ¢ 3 aquisiglo dos mens faltantes necossarios ao excreicsn das atividades hospitalares serfio de responsabilidade da Concessiosdrin,

§. 3° « Ao final do prazo de Concesslo, a Concessionira deverd devolver todas os bess que lhe forsn concedidos atsuveés da prosente Les, sem
Indendzagio por benfeitorizs ¢ bens acrescidos 4o patrinsdnio do Haspisal Municipal de Carlopolis

§. 4° - A Concessha de que se trata no caput deste astigo ¢ ntnsferivel.

§. 8 A ccocessiondnia poders disposibilizar aseedimentos atravis ¢ Conwvinsos, Plancs de Saide ¢ mendimemos pariculares, mravés de
regulamentecio emitida pels Secresana de Suide, sem prejuizo 20 sicadinento atmyes do SUS.

Art. 2 - Para melhor avaliar os proponentes mieressados na Concessdo, deverd ser adotindo critério de avaliagho tlenicy ¢ prepo, com pesos On (seis)
¢ 04 (quatro) respedivainente, com ceitério de pontuagio confonme quads em asexo

Pavdprafe imico - Os proponentes interessados deverfio cunsprir minsmismente os segulntes requisitas:

n) Comprovar ter expenéncia no ramo de gestdo, operacsanalizaglo e execugdn dos servigos de sabde em Hospitas, apresemtando contratos de
prestogda de servigas ou outro documento Mibil a comprovigio;

b) Ser pesson juridsca constituida pam esta fimalidade, com exisiéncss minima de 05 (cinco) anos;

¢) Coenprovar regularidade fiscal ¢ trabalhista, possuir capacidade financesra pam execucdo do objeta e que ndo se encontra em estado de faléncia,
insolvimeia, concordata, concurso de credores, dissolugdo, ligquidagio, conforme Lei Federl 8.666/93;

) Apresentar [nscrigio ¢ rogularidade da Empresa ¢ do Responsivel Técnico no Conselbo Regional de Medscina (CRM);

¢} Possuir Capital Sockal igual ou seperior a 10% (dez por censo) sobre o valoe estimado do Plano de Investimenta ¢ Custeso unual, provesiente de
levantamento de valores reslizados pela Secretiria Municipal de Saade,

Art. 3% - Para o formalizogdo da Concessio gue trata o Ardgo 17 desta Lei, deverio conter minimamente na Minuta de Concessio:

1~ Valor da Avalsagdo da concessso de uso oncrosa do bem imovel,

11 - Relagho dos bers mavers cam valares de mercado e de locogio dos equipanenios codidos;

111 - O valor & ser page pela Concessio i municipalidsde ¢ as condigles do pagamento de que tratn a Concessio;

1V = Que s obeas necessirias parn o adequagdo fs marmis exigidis pelos Segdas piblicos de sadde @ outros parz a opersgdo do Hospital Municipal
e Carlopols, deverlo ser custeadas pela concessiosina, podenda ser abatidas sé o valor limite do lecagdo mensal. limitada s0s 12 {doze) pomeiras
m&l‘i‘:o(‘:::— Somentc poderio ser shatidas obeas de adequaiio predial, ficando excesuado abatimenios com materinis e equipamenios.

V - Seguro-Garantio de Excosciio no valor integeal dos servigas e obras mecessirks 3 adoquegio e funcionamento do Hospital Municypal de
Carligalis, com vigéneia superice an Cranogmma de Investanentos ¢ do Desembola

V1 = As condighes para n realizngo de sua revisdo, considerando-se cntre autras varidvess, o pregos de mercado ¢ especificasiio do produto;

lord OR/11/2021 08:11
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VI - Obrigatoriodads da participagio d concessioadria em peocesso de inexigibiBidade,

VI - O valores monetarios, pars (ins licitataries minimes e miximos estabelecidos por critenios obyetivos ¢ usuais de mercada, poe Commsito de
Avaliagho de Bens ¢ Moweis da Salde, Comissio Especial pars fins de avaliagdo de imoveis e levantamento de valores gastos atualmente com os
servigos objets da concessdo, nos termos do entendisento do Tribusal de Coetas da Unido ¢ do Estido do Pacand, bem come previsdo da bes de

licitagGies,

1X - Cranograma de desembolso sob as responsabilidades Publicas Musicapass em servigos de satde, respeitando » obrigacio triparite do SUS,
X — Sancies por descumprimento total ou parcisl do contrato, ¢ dits obrigacbes constanics Jo art, 6° du presente lei,

Art. 4° . [ncumbe a Concessionina guanto no bem movel, movers € equigamensos:

1 - Recebes, conservar, nmplinr as estruturas do Hospetal Municipal de Carbépolis conforme a necessidade, com a devida autorizacio do Exscutive
Musicipal;

11 - Quando houver aumento da Grea comstruida a Concessianina deverd camprir as aghes de construgio, reforma e ou arpliagio, sssim como a de
mondinsento 48 especmbidades conforme crosograma previamenie apevvado pelo Consclho Mussicipal de Sadede,

Il — Adotar todes as peovidencias pecesshrias 4 gamntia do patrimanio do Hospal Municipal de Carlopalis ostorgado, até a extingio desta
Concessdo, bem como entrega-$o em perfeitas condigbes de uso a0 Ml desta Concessin,

1V - A responsahilidade pela construgho, zelo ¢ manutengdo das obras sem anica ¢ exchasivamente & CONCESSIONARIA,

V - As obeus de constrecio que forem executudas no referido imovel passario & imtegri-lo, nio cabendo A CONCESSIONARIA o dircita de
indenizagio, retengdo ou compensagho, de qualquer espécse. quando, s¢ extinta ow revogada o concessio.

VI - As despesas decorentes da outorga da presente Concessho de Direito Real de Uso coererilo por conta exclusiva da CONCESSIONARIA,

VIl - Os cocargos ¢ obrigagdes relativas & Concessio de Dircito Real de Uso previstos meste antigo. deverdo ser assumidos pela
CONCESSIONARIA.

VI - Tomar posse no imével concedido, no prazo maximo de 30 (trintx) diss contados da assinatura do Contrate de Concessio;

IX = Niio alterar o destinaghio do imdvel, dumante o prazo que estiver sendo wtilizado. a nio ser que haja interesse poblico, ecosdmico ¢ social,
relevanies, reconhecidos pelo Poder Pabbco Munscapal;

X - Reguerer, se for o caso, a sutorizagho ambicntal, bem como o pagamento dis taxas relativas a licenga ambicntal para n instalogdo ¢ operagio na
does ¢oonedida;

X1 - Requerer, o competente Alvani de Localizagio, Licenca ¢/'ou Funcionamento, Seguransa e Saude.

X1 - Responsabilizar-se por todas as despesas decorremes da instalacio, uso, mamutengio, Agua, luz ¢ telefone, bem como os tibutos murscapais,
estadunis ¢ federass incidentes na drea concedsds;

XTI - Master anslizacos todos 08 pagamentos Je 10dos os tributos musicipats iocidkontes sobee o imbvel objeto da preseate concessdo, devidamente
stualizados, obedecendo rigomosamente 08 seus respectives vencimunios, desde a data de assinatura do instrumento & outorgs ds concessiu de
direito real de uso;

X1V - contratar pessoal peotssano »o atendimento das stividades 3 serem desenvolvidas, sob o exclusiva competéncia dn Concessionfma, bem como
todas is obeigagdes socials ¢ rabalhistas decorremtes da contraesdo dos mesmos, ficando o Musicipio eximida de qualguer responsahiixdude;

XV - Mamter 0 amével na mais perfeits seguranga, trazendo-o o bem em boas condiphes de higiene e limpeza ¢ em perfeilo estmdo de conservago,
caso sefa determinado su restituigdo, pelo Poder Piblico Mumcipal, sem dircito a retenciio ou indemizagio por quatsguer benfeiarias, ainda gue
necessdring, &s quais ficardo incorporsdis, desde logo, vo hem;

XVI - Responsabilizarse por fodas s despesas decorrentes da instalagio dos equigditiasos necessarios ds sms ativadaces. assen conso pelas
despesas decorromes de reparos gue vierem a sor feitos no mdwvel em fungdo da sua ublizaghio;

XVII - Empeshar-se, mesmo em caso de forga malor ou caso fortuito, pel salvagi do bem dado por conoessio de direito real de use:

XVIHI - Niio repassar essa Concessdo de Direito Real de Uso, ou transferir, ou sublocar, ou ceder ou emiprestar o scu objeto sob qualguer peetexio,
sem sutorizagho do Municipso, ou por igual ou semelhante forea alterr o fim & gue su desting 0 objeso da presente concessdo, nko constituindo o
decurso do tempo, por si 50, 0u 3 demara do Municipio em reprimir a infragio, assenlioenio & mesim

XIX - Respoesshilizar-s¢ integralmente pels adminiswagio do Hospial Municipal de Carlopolis ¢ garantic sus efetiva vocagdo destinadys 3 ser
Hospital Geral parn atendimento de Urgéneis ¢ Emengducia com Pranto Socoern 24 horas 7 dias por semana, wendimentos de baixa ¢ midia

complexilade, assim como sssumir i realizagio de cinspias eletivis;
o) Fica responsahilizad & Concessiondria da sdministragdo do Hospetal, a reslizacho das contrtaghes médicos Crurgides Gerias ¢ Angsicsists

XX - Prestar assisténcs hospitalar toda demands emanada do mumicipio de Carlépolix ocinnda do Sistema Unico 8¢ Sadde (SUS), respeitando o
yocagdo hospitaler, tal como aprovado pela Vigildncia Sanitiria Estadual, coen excelncia ¢ de fonma imicgrads com o conwmidade, bom cono
desenvolver a¢des que tome o Hospital Municipal de Carldpolis, um ceniro de exceléncia em ssswténcin hospitalar, reconhecido em médin
commplexidade, sliceryads na bumanizagdo, inovagio ¢ eficiéncia buscando a credibilidade da populacho, ntravés dn competéneia ¢ solidariodade;

XXI - A Concessiondria deverk manser registros, arquivos ¢ controles cortibeis especificos relativos e Concesso, bem como apreseatar relatéens
anvais 2 cerca do cumprimento dos termos da Concessko e poderd. o qualquer tempo, ser solicitada 3 apeesentn-los ao Executivo Municipal ou,
quando for requssitada a apresentar o Poder Legislativo;

An.S'-ACouoess&ochimtoRalchsodequrmapmwmnvnwmimmdemﬁﬁcodomm.uwnmdoo
imdvel 20 Patriménio do Munisipio com o0s acréscimos nele constantes. sem qualquer indenizngio 4 CONCESSONARIA, uma vez coastaiads o
infragho de qualquer dés cléusuias coastantes do Contrazo de Concessio de Direita Real de Uso ¢ na hipdrese em que o mesima, poc qualguer motivo,

deixar de exercer as atividades ¢ encargos PR 08 quais se propde 88 preseate lei,

20f4 08/11/2021 D811
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Art. 6° - Incumbe a Convessioedeia guano sas trabalhos @ procedimentos exigidos que deverdo ser exccutados apbs a concessio:

u) As especialsdades ambulatoniais devem constar com no misime, as seguintes especuabidades: ginecologia, urologia, vascular, oluerinolaringologia,
ortopedia, oftalmologia, cardiotogi, Gastroenterologia, pediatria, obstetricia ¢ unestessologasta,

b) Os procedimentos cimmgicos dévem CONtar coin no mimimo 05 segMintes procedimentos;  vasectomid, lsqueaduras,  hisserectumia,
colpoperineoplastas slitg ¢ bruch, comeglo de pralapso wienmo, corneyio de cistoceke © retocele, vonizegio, colposcopi, CAF, LEEP do colo uterine,
Ooforectomia, comesdo de cisto ovarana, barolicectomin, curetagens, colecistectomia, hémis inguinais ingwino-escrotais, bérnia abdominais, hémia
icisionais, bemondidectomia, plicomas, RTU. cisto epididinmo, hidrocele, varicooele. postectomin; cistoscopia; wercterolitoformiss, colocagde de
dupo J, eshado urodindmico, Auxometria, reerorrenalicotripsia flexivel o laser, flebotomia, doppler venoso e arterial dos mernbros, tratamenio de
feridas cromicas, amigdalecionsis, adenoidectomia, septoplastsa, wirbinectomia, nasclaringoscopin flexivel, cirurgia de sindrome do tinel do carpo,
hilux valgo, clsto smavais, reparo da ligamento cruzado anterioe, reparo do manguito rotador, infiltragdes articulares, cinirgias de dedos em gatlbo,
exérese de cisto cutineos, exérese de lesdes cutiineas, lipoma, eletrocauterizaghes, anatomn patolégicasbidpsia de lesdes cutinens | sendo
obeigatieio anestesisty em todos os procedimenias cirlngicos.

¢) Exames complementares no miaimo: ultrassonografia, pangie aspuativa poe agulba fina, core didpsia, bidpsss guindas, nuo-x digital,
retosigmoideoscopia, eletrocandingrama, ecocardiograma, ieste ergoenétnico, halter 24 boras, Mapa, laborsdrio de andlises clinicas.

d) Atendimento referenciados: nuengio, fononudiologia, servige socal, psicologia ¢ flsicterspia
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Art. 7° - E condiio para a manutengio da Concessio ¢ parn renovagio de seu prazn o avalsagho penddica da gualidnde dos bens ¢ servigos, om
prazo ndo superioe a | (um) ano depeadente da avalisgiio positiva por parte do Conselho Municipal de Satxde, sem prejuizos & Les 866693,

Farégrafe (nico - A qualquer fempo poderio ser comvocadas pelos Poderes Executiva ¢ Legislativo a sudifncia piblics pam que o populagio possa
participar da processo de avalisgdo de qualidade dos servigos prestados.

Art. 8 - A fiscalizagho ¢ avaliagiio da exectgdo dos tenmos do contrato de concessiin, serd através de comissio u wer designadn anualmente,
designadn imediatamente # homologagho do processo de bicitagdo, que devend ser composts por no minink {3 (cinco) pessoas devendo ser
majecitariamente por servidores efetives, designada, através do Decreto do Prefeito Musscpal, sendo no minimo O3 (wrds) profissonms da sadde »
Lompor i comissio

§ 1" - A comissio de Fscalizaghio furd wso de Tenmo de Refecinein como mstrumento de avaliagho, sendo que, em caso de descumprimento de
qualguer dos iteas, » comissio informard a Secretaria Municipal de SaGde que notificas a CONCESSIONARIA. com prazo determinado, para que

corrija o irregulandade.

§ 2* Esta fiscalizago se durd no minimo geadsimestralmente com prestacio de contus & Secretaria Municipal do Sadde ¢ extraardinarizmente guundo
s¢ [izer necessario,

Art. 9 - Fica o imdvel descrito na presente bei desafetndo de sea categoria de bem publico de uso comum pam bem publico Sominicad

Arl. 10 - As despesas decomentes da preseste lel comerso por conty de dotagles orgamentirias propes, suplermentadas oportuamende s¢
necessario, sendo consignadas nos orgamentos futuros.

Art. 11 - Esta Lei entrard em vigor sa data &¢ sua publicagio, revogadas macgralmente as disposigles em contrane,

Carldpolis, 03 de movembro de 2.021,

HIROSHI KUBO
Prefoito Memicipal

ANEXO L
QUADROS DE AVALIACAO TECNICA
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MUNICIPIO DE IBAITI

ESTADO DO PARAR A muNicIPAL DE 1BAT)

lBAlT' ' Estado do Parand
* PROTOCOLO
o w'_f_’ii Ry
Oficio n® 005/2024/GP e Soc i O Qe
A Sua Exceléncia o Senhor SECRETARIO
ANDRE ZANINETI DE MATOS
Presidente da CMI
Rua Ver. José de Moura Bueno, 25, centro, 84500-000
IBAIT! - PARANA
Ref.: Anteprojeto de Lei Complementar n® 040, de 24 de novembro de 2023.

Assunto: Oficio n° 01/2024/GVAZM
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o recebimento do expediente com nimero em destague,
& no escopo de esciarecer asuowasdoVeteadorCOnrAuguﬂode Melio, através de seu parecer,

-

informamos que: = &) .
» DA REALIZACAO DE AUDIENCIA P! PEI.O PODER EXECUTIVO:

Informamos que referido quesib se enconira superado, eis que a audiéncia piblica ja foi designada
para o dia 16/01/2024.

» OS CUSTOS OPERAClONAls PARA A MANUTENCAO DO HOSPITAL
(FUNDAGAO HOSPITALAR) Dmermeme PELO MUNICIPIO;

Segundo levantamento efetuado pelo c«mdor da FHSMI Sr. Maurilio Carneiro, os custos para
prestagdo dos servigos hospitalares, hoje provisoriamente na UPA, s#o em média o valor de R$
1.623.775,10 (um milhdo quinhentos e vinte e trés mil, setecentos e setenta e cinco reals e dez
centavos) més.

No entanto, logo que o NOVO Hosgdal Mun gal entrar em funcionamenta, inevitavelmente os custos

administrativos subirdo, oonfmcglﬁo n&ﬂﬁ@ﬁd}

1) Custo atual: R$ 1&’;23:725.’. &M

1) Custo inicial do fun no nmﬂospﬁal monlcipal

Contratago imediata de no minime 20 (vinte) colaboradores com um custo mensal
estimado de RS 59.485,32 (cinquenta e nove mil quatrocentos e oltenta e cinco reais e

trinta e dois centavos) més.

R$ 2.712,87 R$ 13.564,35

Técnicos de enfermagem

5
Enfermeiro padréo 3 RS 6.674,79 R$ 20.024,37
Auxiliar servigos gerais 6 R$ 191834 R$ 11.510,04
Auxiliar Administrativo 6 RS 2.397,76 RS 14 386 56

TOTAL DAS DESPESAS RS 59.485,32

TABELA 1: Custo estimado para a contratagio de 20 (vinte) novos colaboradores/servidores.

Iy 01 Médico Anestesista (24horas) - Valor estimado R$ 90.000,00 (Noventa mil reais),
v) 01 Médico Cirurgiio Geral - Valor mensal.estimado RS 60.000,00/meés;

Rua Vet José de Moura Bueno, 23 | Moed d | 84900000 | lbaiti | Pocuno | Brosil
(63| 35457450 | ONPIN" 77 008.062/0001-41 1
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PLANILA DE GASTOS ESTIMADA - NOVO HOSPITAL DE IBAITI

Gasto atual - UPA [baiti R$ 1.523.775,10
Novos servidores (20 funcionérios) RS 5048532
Médico anestesista RS  $0.000,00
Médico cirurgido geral RS 60.000,00
R$ 1.733.260,42

TABELA 2: Custo estimado para a gestio publica do Hospital Municipal de Ibaiti.

Observac#o: Salientamos que os custos supracitados sdo “estimados” e ocorrerao logo que
inaugurado o novo hospital municipal, excluindo possivel aumento de despesas com insumos,
medicamentos, alimentos e exames, que podera variar para mais (aumentar) conforme
demanda, ou seja, mediante a taxa de ocupagdo dos leitos hospitalares e grau de
complexidade das patologias dos pacientes atendidos diariamente.

» 0OS CUSTOS PARA O MUNICIPIO ANTE A CONCESSAO DO HOSPITAL PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS HOSPITALARES ATRAVES DA PARCERIA
PUBLICO PRIVADA, CONTABILIZANDO INCLUSIVE AS DESPESAS COM O
PESSOAL DOS SERVIDORES JA PERTENCENTES A FUNDAGAO
HOSPITALAR; ‘

Por ora ndo ha como precisar com exatidao quais os custos do municipio com a concessao onerosa
do Hospital Municipal, mediante a formalizagao da Parceria Plblico Privada, explico:

Para os seguintes servigos: Pronto Socorro, Matemidade, Pediatria. Ortopedia, Cirurgiao Geral
(situagdes de emergéncia) precisaremos com exatidao quais serdo os custos do municipio, ou seja, a
sua contrapartida com a P P.P_, depois de feita as cotagBes / formacgao de pregos para execucao dos
servigos supracitados, Porém este servigo somente sera realizado apos tramitagao do processo no
TCE e na SESA.

No entanto, por estimativa pelo tamanho de nossa populacao em similaridade a de servigos vizinhos
como em Arapoti @ Carldpolis, que seguiram 0 mesmo modelo aqul proposto, tém como contrapartida
na PPP os valores de R$ 649.000,00 (Contrapartida de Arapoti) e R$ 512.107,00
(Contrapartida de Carlopolis) respectivamente. Acreditamos que teremos um custo aproximado
de R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) que podera variar para mais como para
menos.

Em relaglo aos servidores j& existentes na F H.SMI, como relatado em nossas reunides, serdo
remanejados para nossas UBS's, o que, suprird nossa demanda de servidores na Secretaria
Municipal de Sadde, a¥dm de nos proporcionar a regularizacdo das férlas dos servidores, que, &
cedico, muitos servidores contam com mais de 02 (duas) ferias vencidas, o que ja é matéria de
acompanhamento pelo GEPATRIA/SAP

Portanto, ndo havera impacto financeiro com pessoal para o municipio de Ibaiti.

Pelo contrario do que ocorre hoje, 0 municipio teré gastos bem menores para o Hospital Municipal
funcionar regularmente com a P.P P., aimejamos a melhoria no atendimento do Pronto Socorro, com
a contratagao de mais médicos e profissionais da area de salde, além da ampliago de servicos hoje
inexistentes, a exemplo da maternidade e cirurgias eletivas.

» CONSIDERANDO QUE EMPRESA JA RECEBERA PELOS SERVICOS
PRESTADOS PELO SUS, E NAO TEM FINS LUCRATIVOS, NO QUE CONSISTIRA
O PAGAMENTO A SER REALIZADO PELO MUNICIPIO?
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O pagamento a ser feito pelo municipio de Ibaiti, servira para o funcionamento do Pronto Sccorro
Hospital, bem como da matemidade e atendimentos médicos de urgéncia em pedia
anestesiologia, ortopedia e cirurgia geral

Sendo assim a empresa néo recebera do SUS para executar estes servicos, mas sim do municipio.

Além disso, a empresa também podera firmar convénios com ¢ Governo do Estado do Parana para
pactuagdes de cirurgias eletivas em vérias especialidades médicas que se dispuserem atender, aiém
da possibilidade da empresa firmar convénios e atendimentos médicos hospitalares com consoércios
de Sa(de regionais e de todo Parana e com 0s municipios da Amunorpi (22 municipios) bem como o8
demais 277 municipios do Parana.

» QUE MELHORIA SERA TRAZIDA NO SERVIGO HOSPITALAR DE SAUDE DO
MUNICIPIO PELA CONCESSIONARIA PARA A POPULAGAO DE IBAITI?

A Parceria Publico Privada trara as seguintes vantagens e melhorias aos servicos de salde da
populagéo Ibaitiense. Vejamos: '

A) Efici i ¢ > =
Gestao por PPP pode trazer praticas de gest3o mais eficientes e ageis, o que reduz os custos
operacionais e meihoriafotimizagéio na utilizacao de recursos, que serdo convertidos na melhoria de
qualidade dos servigos disponibilizados & populagao Ibaitiense.

O “yalor estimado” para funciopamento do novo Hospital de lbaiti através da gesto pdblica é de
aproximadaments R$ 1.733.260,42 (Um milhdo setecentos e trinta e trés mil, duzentos e
sessenta reais e quarenta e dois centavos) més. Ja com a Parceria Publico Privada,
estimamos um custo mensal de aproximadamente R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil
reais) que poedera variar um pouca para mals ou para menos. Portanto, ocorrera uma redugao de
gastos (economicidade) aos cofres publicos de aproximadamente R$ 983.260,42 (novecentos e
oitenta e trés mil, duzentos e sessenta reais e quarenta e dois centavos), os quals serao
aproveitados e aplicados na mgga da,gude.‘ ° qmwagertameme beneficios a populagio.

B) Inovagdes Tocnolégig.’l' .

A gestdo hospitalar por meio das PPP's, por serem mais dgeis e eficientes, tem acesso muito mais
rapilo &s tecnologias de ponta que poderio ser aplicadas na gestdo hospitalar para melhoria no
diagnéstico dos pacientes, a exemplo dos equipamentos de diagndstico por imagem sempre em
evoluglo, bem como dos métodos de tratamentos médices, que, por serem mais modernes, S30 mals
&geis, eficazes e, por isso, mais econdmices. O que refiete em qualidade no atendimento e mais

conforte & pepulagdo.

C) Foco paciente

Na PPP ha um foco e incentivo maior da gestao no conforto, agilidade e eficiéncia no atendimento co
paciente, visando sempre a sua satisfagio.

D) Melhora na qualidade servicos
Na PPP a capacitagdo dos profissionals @ equipes de sadde & constante. Ha investimento e incentivo

maior sempre visando a melhoria na qualidade dos servigos prestados, vez que a reputacdo e
sucesso da gestao hospitalar & imprescindivel para a manutengo do contrato.

E) Acesso recursos financeiros

/ /
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Na PPP o acesso e busca de recursos financeiros € muito mais agil, pois depende apenas da dec
de seus gestores, a capitagao de recursos pode ser tanto por meio de convénios com a admi

publica (Unido, Estado e Municipio), bem como através de instituigdes financeiras, ou por mei
incentivos/doages de entidades particulares.

F) Contratacdo de pessoal

Na PPP a contratagdo e rescisdo contratual s&o imediatas, ou seja, quando surge a necessidade do
gestor, & muito mais dindmica. Nao depende de concurso publico efou de qualquer processo na
contratagéo elou tampouco para rescisdes, processos que deixam a gestdo pdblica inerte diante dos
processos que muitas vezes sdo moresos e demorados que ndo surtem os efeitos desejados. Por tais
razbes a gestio de pessoal na PPP & muito mais eficiente e atende muito mais o interesse pablico.

Am disso, com a PPP o quadro de pessoal podera ser ampliado para atender as necessidades do
nove do Hospital Municipal, muito malor & com capacidade de forecer muito mais servigos, pelo fato
das contratagdes ndo refietirem no Indice de despesa com pessoal, pois a gestao ndo é do municipio.
O que nao acontecera se o servigo continuar com a gestao publica, através da Fundag&o Hospitalar
Municipal de Salde, pois deve respeitar os limites de contrataglo previstos na Lei ce
Responsabilidade Fiscal, :

» O QUE IMPEDE A PRESTAGAO DIRETAMENTE PELO MUNICIPIO DO SERVICO
HOSPITALAR DE SAUDE?

Os dois principais impedimentos para que o municipio de Ibaiti consiga gerir o novo Hospital
Municipal s30 0s seguintes:

1) Falta de s financeiros: ¢ cedico que pelo tamanho e capacidade de funcionamento do
novo hospital municipal, que podera disponibilizar a populagao diversos outros Servigos que nao
presados atualmente, ndo conta com nomero de servidores suficientes e tampouco recursos
financeiros para tanto, até porque os malores financiadores que s&o o govemno federal e governo
estadual, ndo possuem mecanismos de custeio capazes de suprir as demandas de pesscal e
insumos para o funcionamento adequado ao estabelecimento de salde, de tamanha complexidade e
importancia, que & o Hospltalf_llw de Ibaiti.

2) Im I: O municipio de Ibaiti, como a maicr parte dos
municlpios do Brasil, exceto os autosst - aqueles que ndo dependem de repasses do
governa federal através do FPM — Fundo de Participacio dos Municipios, por estar com seu indice de
despesa com pessoal acima do fimite prudencial, hoje §1,53%, ndo ra

para compor o quadro de servidores do hospital municipal. E. para o funcionamento, ainda
que precario do novo hospital, sem a ampliagdo de todos 0s servigos que tem capacidade de
fornecer, apenas para atender "pronto socorro” e “maternidade”, seria necessario a contratacao de
pelo menos 20 (vinte) colaboradores, dentre eles: servidores da area de enfermagem (enfermeiro e
técnico de enfermagem) e do setor administrativo (auxiliar de servicos gerais, auxiliar administrativo,
atendentes, recepcionistas, dentre outros), médico anestesista, meédico cirurgido geral, além de
médico pediatra, médico ginecologista/obstetra, dentre outros, conforme o aumento de demanda
hospitatar.

» O QUE ABRANGERA A CONCESSAO DA PRESTACAO DE SERVIGO
HOSPITALAR DE SAUDE? O SERVIGO LABORATORIAL DA FUNDAGAO SERA
DESATIVADO?

A concessao onerosa e Parceria Piblica Privada abrangera toda a gestdo hospitalar, ou seja, do
médico ao controlador de acesso (porieiro).

> _
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Também serd de responsabilidade da Parceria Pablico Privado a questdo laboratorial de se
internos, podendo ou n3o o laboratdrio que faz pane do acervo do hospital municipal fazer parte
concessao, tudo dependera da opgao quando da elaboragho do edial de licitagao.

Os servigos médicos hospitaiar e de saude na PPP entre 0 municipio @ a empresa privada abrangera:

Médicos plantonistas para pronto-secorro;
Médico anestesista;

Médico pediatra,

Médico clinico geral,

Médico ortopedista,

Médicos cirurgides.

Para atendimentos de urgéncia @ emergéncia e matemnidade da populagdo de Ibaiti. Além de todo
suporte com exames de imagem, laboratoriais, insumos, refeigdes, medicamentos, manutengdo
predial, seguranga, materiais de procedimentos, além de reparos e manutengdes no prédio e nos
equipamentos cedidos em sessao onercsa que devem ao final do contrato ser entregues em perfeito
estado conforme recebido no momento da sessdo e também abrangera os servicos denominados
popularmente como “jaleco cinza®, ou seja, servicos de limpeza, cozinha, copa, etc

» O QUE SERA FEITO COM OS SERVIDORES EFETIVOS DA FUNDAGAO
HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI, JA ESTAVEIS E AQUELES
QUE ESTAO EM ESTAGIO PROBATORIOS? E COM OS APROVADOS NOS
ULTIMOS CONCURSOS DA FUNDAGAO, AINDA VIGENTES?

Conforme mencionado nas diversas reunides que fivemos, os servidores da FHSMI serdo
remanejados para Secretaria Municipal de Saide, conforme ja ocorre com outros servidores, por
conta da especificidade de seus cargos e fungdes, como o que ocofreu em outres municipios quando
implantado a PPP, como por exemplo na cidade de ArapotVPR.

Com os remanejamentos dos servidores da Fundacdo para a Secretana Municipal de Saude serdo
ampliados o horério de atendimento em algumas UBS's do municipio, que passardo a funcionar até
as 22hs.

Além disso, hé um planejamento por parte da Administrago e do Departamento de Recursos
Humanos para regularizar um problema cronico tanto da FHSMI, quanto da Secretaria Municipal de

Saide, que € as férias vencidas dos servidores, sendc que muitos deles contam com mais de 02
(duas) férias vencidas.

» QUAL E A RAZAO DA EXIGENCIA PELA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE-
SESA NA REALIZAGAO DE PARCERIA PUBLICO PRIVADA NA UNIDADE
HOSPITALAR, PARA SUA REGIONALIZACAO?

Em primeiro lugar & importante deuar claro que ndo @ uma exigéncia por parte da Secretaria Estadual
da Satde — SESA a realizagdo de Parcena Plblico Privada em nossa unidade hospitalar de Ibaiti.
Sequer ha interesse da SESA na regionaiizagao do nosso hospital, conforme palavras da assessoria
do Secretério de Salde.

O projeto do Estado através da SESA ¢ o de descentralizacao dos servigos de salide, ou seja, acabar
com o turismo sanitario, quando os pacientes do Interior do Estado precisam se locomover até a
Capital do Estado em busca de atendimento médico especializado.

Para isso, 0 Governo do Estado do Parana, através da SESA, vem pactuando/contratando servigos
hospitalares para realizagao de cirurgias eletivas. Geralmente os contratos s&o por produgao,

Nesse sentido, 3 assessoria |uridica da SESA nes orientou que a melhor solugio, ou seja, a forma
mais vantajosa e eficiente para colocar nosso hospital municipal em funcion todas
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as expectativas criadas por nossa populagdo com o investimento realizado através do convenit

entabulado entre o Estado do Parana, por intermédio da prépria SESA, e o Municipio de |baiti,®
i ondo DNCOASSA0 ONEeros 0 _ NOSPILe 1] i J 2 W UO5 < - e :
1 e Pab a, pois assim seria possivel a2 SESA
contratar 0s servicos que garantiriam o bom funcionamento do nOsso hospital municipal.
rer diretamente com a FHSMI, gesde

A SOTIN AU

Também foi orientado que ha possibilidade da contratagao ocor
ade ! enha a dis) i

sic30 1odos 0s se QS &

Ocorre que, para que isso acontega & Necessano que o hospital tenha disponivel em sau corpo
técnico o nimero suficiente de médicos cirurgides, médicos anestesistas, dentre outros profissionais
da area da sadde e da administrago, capaz de atender os servigos a serem contratadas,

Ainda. fol lembrade que Infefizmente nem o Estado e/ou 0 Governo Federal possuem mecanismos de
custeio destas equipes que garantiriam o funcionamento das unidades hospitalares, com o nimero de
profissionais necessaros para a realizag8o dos servicos a serem contratados, que s80 cirurgias
aletivas.

Por isso. nd@0_nos resta outra opcdo para o funcionamento adequado do nosso hospital
municipal, sen3o o da concessdo onerosa do prédio e a Parceria Pablico Privada para gestio
hospitalar, sltuag&o que inclusive vem sendo adotada em diversos municipios paranaenses onde
existem hospitais publicos, a exemplo de municipios vizinhos ao nNosso, caso de Arapoti, Carlopolis,
Cornélic Procopio, Santa Mariana e Hospitais regionais de Telémaco Borba e Ivaipora.

Repita-se, por ser & forma mais vantajosa e eficiente de se gerir uma unidade hosptalar, a exemplo
do nosso hospital, o proprio Estado do Parana vem adotando tal opg&o, ou seja, da concessao
onerosa e Parceria Piblico Privada, a exemplo da Lei n® 21.343/22, que autorizou a concessao
onerosa de uso de bens iméveis a 03 (trés) hospitais regionais no Estado do Parana:

v Hospital Regional de Telémaco Borba;

v Hospital Regional de Ivaipora; e,

v Hospital Regional do Centro-Oeste Deputado Bernardo Guimardes Ribas Carli, em
Guarapuava.

» QUAL A VANTAJOSIDADE DA CONCESSAO PRETENDIDA PARA OS
PACIENTES IBAITIENSES? E & B

Embora parega redunddncia voltar a falar da vantajosidade, depois da resposta aos quesitos
anteriores, a maior delas é a de que "com menos faremos mals”. Vejamos:

v Reativacio da maternidade no municipio;

v Ampliagio do nimero de médicos sccorristas no pronto sacorro;

v Melhor qualidade no atendimento peia possibilidade da empresa poder contratar maior
nimero de profissionsis da drea da salde, tais como: enfermeiras, nutricionista,
foncaudidlogos, fisioterapeutas, assistentes socials, dentre outros, sém precisar se preccupar
com limites de gastos com pessoal na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal,

v Modernizagéo de equipamentes com os investimentos da iniciativa privada em aparelhcs
como os de imagem - tomografia computadorizada, ressonancia magnética a curto 8 médio
prazo,

v Melhoria na qualidade do atendimento 20s pacientes,

v Possibilidade de a iniciativa privada pactuar com Governo do Estado do Parana cirurgias de
alta complexidade come cirurgias de quadril, cirurgias de joelho @ laparotomias, que estarao
disponiveis a toda populagéo Ibaitiense;

v Melhor atendimento de urgéncia de cirurgia e oriopedia, com os médicos especialistas de
plantao 24horas/dia

» PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE:
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No dia 11/01/2024, foi convocada e realizada uma reunido extraordindria do Conselho Municipal
Satde, quando a partir da explanagdo do Prefeito Municipal, Dr. Antonely de Carvalho, auxiliado
Procurador Geral Municipal, Dr. Tony, que contou com a presenca de varios municipes, suprimi
se as dividas sobre o assunto. Quando entao, manifestaram-se favoravelmente a concessao ,
e a Parceria Piblica Privada. No entanto, em nova reuniao realizada no dia 15/01/2024, no obje
de ratificar o posiclonamento do Conselho, por unanimidade, decidiram os Conselheiros em agua
a aprovagdo do Anteprojeto de Lel n® 040/2023 pela Camara Municipal de Vereadores, para, em
seguida deliberarem sobre @ implantagao de tal possibilidade em nosso Plano Municipal de Salde,

em sendo aprovado o projeto.
» INVENTARIO DOS BENS A SEREM CONCEDIDOS.

Ja existe inventario dos bens que compdem O prédio do hospital municipal, objeto da concessao
onerosa pretendida através do Projeto de Lel Complementar n® 040, de 24/12/2023, conforme cdpia

que Segue em anexo.

Por fim. na certeza de terem sido sanadas as dividas refacionadas ao Anteprojeto de lei em questdo,

bem como superados 0% qu'es% n%r: ‘audiéncia publica e aprovagdo pelo Conselho
Municipal de Saude, valemo-nos da oportunidade &‘n olicitar a convocagdo dos Nobres Edis para

2

realizagdo de nova Sess3o Extracrdinaria para ds iberagao sobre o assunto, isto &, em relagao ao
Anteprojeto de Lel Complementar n® 040, de 24 de novembro de 2023, que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a firmar contrato de concessao de uso de bem Imével prédio publico onde
funciona o hospital municipal e dé outras providéncias”.

Na certeza de uma boa soolhith.ﬂos despedimos, mui,
| b
S

Cordiaimente,

CARVALHO
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- ~ 14.
MEMORANDO INTERNO in (2

Ibaiti, 08 de Janeiro de 2024

De: Robson da Silva Reis - Presidente da FHSMI
Para. Antonely de Cassio Alves de Carvalho

Assunto: Relagdo de bens patrimoniados FHSMI

Prezado Prefeito Antonely de Cassio Alves de Carvalho,

Em atencao a sua solicitacio, venho apresentar a relagdo de itens
patrimeniados, compreendendo méveis e equipamentos hospitalares, adquiridos a partir de
agosto de 2023 para a instalagdo no novo prédio do hospital municipal. Destaco que a lista
atualizada foi elaborada em 05 de Janeiro de 2024,

Relagdo de ltens segue em anexo a este.

Ressalto que ha ainda a necessidade de solicitar alguns equipamentos
pendentes. Estes serdio objeto de pedidos futuros, visando a completa e eficiente operagao
do hospital. Além disso, é importante destacar que existem itens a serem entregues, os
quais fazem parte de licitagbes realizadas no final do ano anterior. A entrega desses itens
sera efetuada conforme os prazos e procedimentos acordados nas respectivas licitagdes.

E de suma importancia mantermos a continuidade no processo de identificagao
patrimonial dos itens que serdio entregues a partir desta data. A identificagdo patrimonial n&o
apenas facilita o controle e gestdo dos bens, mas também é essencial para garantir a
transparéncia e responsabilidade na administragio dos recursos plblicos.

Coloco-me a disposicao para qualquer esclarecimento adicional necessario e
para discutlr estratégias que possam otimizar o processo de entrega e identificacio
patrimonial,
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a atengaoc dispensada e reforgo meu comprometimento com 0 sucesso

Agradego
spital municipal.

do projeto de equipamento do novo prédio do ho!

Atenciosamenie,

ROBSON ILVA REIS
Presiden i F.H.S.M.L
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ANEXO | ~ RELACAD DE BENS PATRIMONIAIS

MOVEL/EQUIPAMENTO PATRIMONIO

MESA CIRURGICA KSS 3000
MESA GINECOLOGICA ELETRICA GIGANTE 3001
3002
FOCO CIRURGICO SOLO MOVEL MEDPE) 3003
3004
BALANCA ANTOPOMETRICA 200KG 3005

DEA NIHON KOHDEN 3010

BISTURI ELETRICO 15W EMAI 3012
CARRINHO DE EMEERGENCIA LEVITA 3013

FOGAO INDUSTRIAL 5 BOCAS JCN 3019
FREEZER VERTICAL CONSUL 321L 3020

CADEIRA REFEITORIO COM ENCOSTO 3022

PURIFICADOR DE AGUA LIBEL 3037
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AUTOCLAVE HOSPITALAR 100L

3262

REFRIGERADOR DE IMUNOLOGICOS 120L

ESTANTE DE ACO 6 PRATELEIRAS

POLTRONA LE COBURSIE 2 LUGARES COURINO

3051

3052

3054

3055

3057

3058

3061

3062

3064

POLTRONA LE COBURSIE 1 LUGAR COURINO

3065

3067

3068

3069

3070

3071

3072

3074

3075

3076

3077

3078

3079

ESCADA ACO INOX 2 DEGRAUS

3080

229



* HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAITI 2%0
FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI

WOSPITAL
MUNICIPAL DE IBAITY

CNPJ - 80.617.319/0001-08
Rua Francisco de Oliveira, 692




.-
k HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAITI
FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI

WCSPITAL
MUNICIPAL OE BAIT

CNPJ - 80.611.319!0001-08
Rua Francisco de Oliveira, 692

3124

3125

3126

3127

3128

3129

3439

CAMA ELETRICA FOWLER 3 MOVIMENTOS

251



k HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAITI

FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
CNPJ - 80.617.319/0001-08
Rua Francisco de Oliveira, 692

HOSPITAL
MUNICRAL DT (DAITY

3150

3151

3152

3153

3154

3155

3156

3157

3158

3159

3160

3161

3162

3163

3164

3165

3166

3167

3168

3169

3170

3171

3172

3173

3174

3175

3176

3177

3178

3179

3485

3486

3487

3488

LONGARINA ACO INOX AEROPORTO 3 LUGARES
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k HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAIT!
FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI

WOAMTAL
MUNICIPAL OE [BAITI

CNPJ - 80.617.319/0001-08
Rua Francisco de Oliveira, 692

3185

3186

3187

3188

3189

CADEIRA ESTILO SABRINA EM COURINO

31590

3181

3192

3193

3194

3195

3196

3197

3198

3199

3200

3201

3202

3203

3204

3205

3206

3207

3208

3209

3210

3211

3212

3213

3214

3215

3216

3217

3218

3219

3220

3221

3222

3223

3224

3225

3226

3227

2%%



MUNICIPAL OF IBAITI

ak HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAITI

FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
CNPJ - 80.617.319/0001-08
Rua Francisco de Oliveira, 692

3228

3229

3230

3231

3232

3233

3234

3235

3236

3237

3238

3239

3240

3241

3242

3243

3244

3245

3246

3247

3248

3249

3250

3251

3252

3253

3254

3255

3256

3257

3258

3259

3260

3261

3262

3263

3264

MESA PARA REFEICAD INOX C/ TAMPQO MADEIRA 3266

3267

3268

3269

3270

3271




k HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAITI 235
FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI

CNPJ - 80.617.319/0001-08

HOSPTAL
MUNICIPAL DE 1BAIT)

Rua Francisco de Oliveira, 692

3272
3273
3274
3275
3276
3277
3278
3279
3280
3281
3282
3283
3284
3285
3286
3287
3288
3239
3290
3291
3292
3293
3294
3295
3296
3297
3298
3299
3300
3301
3302
3303
3304
3305
3306
3307
3308
3309
3310
3311
3312
3313
3314




HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAITI
k FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
CNPJ - 80.617.319/0001-08
Rua Francisco de Oliveira, 692

ROSHTAL
MUNICIPAL DE (EAITI

3315

BERCO RN INOX COM CESTO ACRILICO

3316

3317

3318

3319

3320

3321

SUPORTE DE SORO EM ACO INOX REGULAVEL

3322

3323

3324

3325

3326

3327

3328

3329

3330

3331

3332

3333

3334

3335

3336

3337

3338

3339

3340

3347

3348

3349

3350

3351

3352

3353

3354

3355

3356

3357

2%¢



k HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAITI
FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI

1OARMTAL
MURICIPAL O BASTI

CNPJ - 80.617.319/0001-08
Rua Francisco de Oliveira, 692

3358

3359

3360

3361

3362

3363

3364

3365

3366

3367

3368

3369

3370

3371

3372

3373

3374

3375

3376

3377

3378

FOCO AUXILIAR PARA CONSULTORIO

3379

3380

3381

3382

3383

3384

3385

3386

NEGATOSCIO CORPO DUPLO

3387

3388

3389

3380

3391

CARRO MACA COM LEITO REMOVIVEL EM ACO INOX

3392

3393

3394

3395

3396

3397

3398

3399

2%2



k HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAITI
FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI

CNPJ - 80.617.319/0001-08

HOASITAL

‘MUNICIPAL DE (BAITI

Rua Francisco de Oliveira, 692

3401

3402

CADEIRA DE RODAS PARA OBESO SUPORTE 200KG

3403

3404

3405

3406

3407

ARMARIO EM ACO 2 PORTA COR CINZA

BISTURI ELETRICO 300W

SUPORTE HAMPER EM ACO INOX C/ RODIZIOS

CONTADOR DE CELULAR KACIL

ANALISADOR DE IONS SELETIVOS DRAKE

MICROSCOPIO CRALTECH

CETRIFUGA LABORATORIAL PINMAX

ARMARIO VITRINE BRANCO 3 PRATELEIRAS

BIOMBO TRIPLO BRANCO COM CORTINA
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k HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAIT! 239
FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI

HOSITAL
MUNICIPAL DE SRAITY

CNPJ - 80.617.319/0001-08
Rua Francisco de Oliveira, 692

BALDE DE LIXO INOX COM TAMPA E PEDAL 30L 3454

BALDE DE LIXO INOX COM TAMPA E PEDAL 50L 3481

MONITOR FETAL GENERAL MEDITECH 3497
BERCO INFANTIL COM GRADES 3493
3494
3495

3502
MOCHO COR BRANCA COM REGULAGEM DE ALTURA 3508
3508




k HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAITI
FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI
CNPJ — 80.617.319/0001-08
Rua Francisco de Oliveira, 692

3510

3511

3512

3513

3514

3515

3516

3517

3518

3519

BALANCA RN RAMUZA

3498

34399

3500

3501

POLTRONA DESCANSQ HOSPITALAR

3532

3533

3534

3535

3536

3537

3538

3539

3540

3541

3542

3543

3544

3545

3546

3547

3548

3543

3550

3551

3552

3553

3554

3555

3556

3557

3558

3558

3560

290



k HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAITI
FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI

HOGPITAL
MUNICIPAL DE IBAITI

CNPJ - 80.617.319/0001-08
Rua Francisco de Oliveira, 692

3561

3562

3563

3564

3565

3566

3567

3568

3569

3570

3571

3572

3573

3574

3576

3577

3578

3579

3580

3581

3582

3583

3584

3585

3586

3587

MESA PARA ESCRITORIO DUAS GAVETAS BRANCA

3588

3589

3590

3591

3592

3583

3594

3595

3596

REFRIGERADOR 300L CONSUL

3597

3598

3598

3600

MESA MAYO ACO INOX COM RODIZIO

3601

3602

3603
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k HOSPITAL MUNICIPAL DE IBAITI
FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI

HOSPITAL
MUNICTPAL DE IBAITI

CNPJ - 80.617.319/0001-08
Rua Francisco de Oliveira, 692

3604

3605

3606

3607

3608

FOCO CIRURGICO MEDLIGHT 2 BULBOS

3609

3610

ARCO CIRURGICO PERLOVE

3611

SISTEMA DE IMAGENS ARCO CIRURGICO PERLOVE

3612

APARELHO DE RAIO-X DIGITAL LOTUS MPO87

3614
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