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ESTADO DO PARANA

CNPJ 77.774.677/0001-01

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 076, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2014.
SUMULA: Institui a taxa de sinistro no Municipio de Ibaiti.

A CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, no uso de suas
atribuicbes legais APROVOU, e, eu PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO a seguinte
LEL '

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Ibaiti a taxa de sinistros.

Art. 2° A taxa de sinistros tem como fato gerador o servico piblico municipal de
defesa civil, prestado pelo Posto de Bombeiro Comunitario de lbaiti/PR, especifico e
divisivel, efetivamente prestado ao contribuinte ou posto & sua disposigao.

Art. 3° Contribuinte da taxa é o proprietario, o titufar do dominio util ou possuidor a
quaiquer titulo, de iméveis ediflcados ou terrenos sem construgao existentes na
zona urbana e rural do Mummplo ‘ i

Art. 4° A taxa sera calc’ﬁlada em funcao do tipb de o‘b&pagéo do imovel, ou ainda de
lote vago, e devida anualmente de acordo com o §2° deste artigo.

§ 1° A taxa serd langada em _ndme do sujeito passivo e sera arrecadada
individualmente ou juntamente com outro tributo. - ..~

§ 2° A taxa de que trata esta_{;fL;éi---té'ré incidénbi{s\'ﬁ'i conforme o tipo de ocupagéo do
imdvel, ou lote vago, de acordo.Com a Unidade Fiscal do Municipio (UFM) conforme
a seguir:

Tipo de Ocupacéo ' : Numero de UFM

| Residencial 0,33
[l | Lote Vago ' 0,66
H Comercio, Servicos e Industria (Urbana ou Rural) 1

Art. 5° Fica isento da cobranga da taxa de sinistros o contribuinte, pessoa fisica ou
juridica, que se engquadrar na legislagao municipal referente a isengéo de tributos
municipais‘ incidentes sobre a proprie'da_de imobiligria urbana.

-_--Art 6°_,_ Os valores recolhtdos atraves da. presente taxa serao destlnados ao Fundo
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Paragrafo unico. O fundo previsto no caput deste artigo podera ser constituido por
outras fontes de recursos.

Art. 7° Fica revogada a Lei Complementar Municipal n°® 604, de 16 de dezembro de
2010, que criou a Taxa de Combate a Incéndio.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicacgao.

Art. 9°, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

7 _
ADJATO APARECIDO DA SBUNHA

ESIDENTE DA CAMARA




REDAGAO FINAL DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 076, DE 03 DE
DEZEMBRO DE 2014,

SUMUL.A: Institui a taxa de sinistro no Municipio de Ibaiti.

A CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA no uso de suas
atribui¢des legais APROVOU, e, eu PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO a seguinte
LEI

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Ibaiti a taxa de sinistros.

Art. 2° A taxa de sinistros tem como fato gerador o servigo pablico municipal de
defesa civil, prestado pelo Posto de Bombeiro Comunitario de Ibaiti/PR, especifico e
divisivel, efetivamente prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

Art. 3° Contribuinte da taxa é o proprietario, o titular do dominio Util ou possuidor a
qualquer titulo, de imoéveis edificados ou terrenos sem construgéo, existentes na
zona urbana e rural do Municipio. .

Art. 4° A taxa sera calculada em fun¢ao do tipo de ocupagéo do imdvel, ou ainda de
lote vago, e devida anualmente de acordo com o §2° deste artigo.

§ 1° A taxa sera lancada em nome do sujeito passivo e sera arrecadada
individualmente ou juntamente com outro tributo.

§ 2° A taxa de que frata esta Lei tera incidéncia conforme o tipo de ocupagéo do
imével, ou lote vago, de acordo Com a Unidade Fiscal do Municipio (UFM} conforme
a seguir:

_ Tipo de Ocupagao _ Numero de UFM
| Residencial 0,33
11 Lote Vago 0,66
Il Comeércio, Servigos e Inddstria (Urbana ou Rural) 1

Art. 5° Fica isento da cobranga da taxa de sinistros o contribuinte, pessoa fisica ou
juridica, que se enquadrar na legislagao municipal referente a isencéo de tributos
municipais incidentes sobre a propriedade imobiliaria urbana.

Art. 6° Os valores 'recolhidos através da presente taxa serao destinados ao Fundo
Municipal da Defesa Civil - FUMDEC.



Paragrafo dnico. O fundo previsto no caput deste artigo podera ser constituido por
outras fontes de recursos.

Art. 7° Fica revogada a Lei Complementar Municipal n°® 604, de 16 de dezembro de
2010, que criou a Taxa de Combate a Incéndio.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS COMISSOES, aos trés dias do més de dezembro do ano de dois mil e
quatorze (03/12/2014).
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DILMA DE FATIMA BARgOSA ALVES



ESTADO DO PARANA

Mensagem AnteprOJeto de lei Complementar de n.° 076, de 10/06/2014.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Ibaiti,
Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Ibaiti:

Tenho a honra de dirigir-me as Vossas Exceléncias, para
encaminhar o Anteprojeto de Lei n° 076/2014, que INSTITUI A TAXA DE SINISTRO
E REVOGA A TAXA DE COMBATE A INCENDIQ, NO MUNICIPIO DE IBAITI.

As questdes municipais tém-se tornado cada vez mais
complexas, interdependentes e em constante evolugéo, logo, é exigido do Poder
Publico uma especial atengdo a sua organizagao administrativa, devendo adequar

sua legislacéo, de modo a atender aos anseios da populagéo.

Neste ponto, €& indispensavel que se faca uma
modernizagio das [eis municipais, especialmente a lei que ora passamos as Vossas
Exceléncias, para possibilitar a execugdo de programas e politicas puUblicas de
grande alcance € interesse dos municipes e da cidade de Ibaiti-PR, no caso, em
especial, ao atendimento do Bombeiro Comunitario Municipal.

A presente alteracado fundamenta-se na necessidade de
adequacao da iei municipal em conformidade com o solicitado pelo Corpo de
Bombeiros — 3° GB, através do oficio n®. 150/2013 Gab. Cmdo., vislumbrando a
evolugdo dos trabalhos prestados.

Notadamente, a constitucionalidade da criagdo da taxa
em tela, esta consubstanciada em juigamentos do Supremo Tribunal Federal, leia-
_sel ,

 ~ | CAMARA MUNICIPAL DEE 1BAITI %
P P“fﬁi‘gﬁ‘rg? fand TAXA DE COMBATE A SINISTROS -
. DAIAﬁy—m jQONSTITUCIONALIDADE O Tribunal, no julgamento
‘;_‘iif __...dp Recurso Extraordinario n°® 206.777/SP, da relatoria
' _,‘;:_', ; —_— 4! ministro  llmar  Galvdao, concluiu pela
T T Botadh —constitucionalidade da Taxa de Combate a Sinistros.
SECRETARI ——.—{Al 510583. AgR/SP - SAO PAULO. AG. REG. NO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RELATOR MINISTRO

MARCO AURELIO. JULGAMENTO EM 07/05/2013, 12

TURMA, 8TF)

EMENTA:  RECURSO. Agravo. Regimental. Taxa

de combate a sinistros, Constitucionalidade.

Jurisprudéncia  assentada. Agravo regimental

improvido. E_constitucional ataxa de combate

a sinistros instituida pelo Municipio de Sdo Paulo. (RE

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITT —

Fone/Fax (43) 3546-7450 - Site: www.ibaiti.pr.gov.br
raca dos Trés Poderes 23 - CEP 84.900-000 - IBAITI - PARANA



PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITT —

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.00B.088/0001 -41

518509 AgR/SP — SAO PAULA. AG. REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. RELATOR MINISTRO
CEZAR PELUSO. JULGAMENTO 22/04/2008. 2°
TURMA. STF.

Em sendo assim, a taxa de combate a sinistros é
indubitavelmente constitucional.

Dada a importancia da matéria, solicita-se,
respeitosamente, que o projeto em tela seja apreciado em regime de URGENCIA
em conformidade com a Lei Organica do Municipio.

Isto posto, com a convicgdo de que esta proposta sera
bem recebida, esperamos o acatamento integral do presente Anteprojeto de Lei por
essa Emérita Casa, ao tempo em que renovamos protestos de apreco e distinta
consideracao.

~ GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBAITI,
ESTADO DO PARANA, aos dez dias do més de junho do ano de dois mil e quatorze
(10/06/2014).

Prefeito Municipal

RIGUES BLANCO ACOSTA
unicipio.

PABLO HMENRIQU
Procurador Geral

Fone/Fax (43) 3546-7450 - Site: www.ibaiti.pr.gov.br )
Praca dos Trés Poderes, 23 - CEP 84.900-000 - IBAITI - PARANA




ESTADO DO PARANA

CNPJ 77.008.068/6001 -21

LEI COMPLEMENTAR N° 076, DE 10 DE JUNHO DE 2014.

SUMULA: INSTITUI A TAXA DE SINISTRO NO MUNICIPIO
DE IBAITI, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE IBAIT), ESTADO DO PARANA, no uso de suas
atribuicdes legais APROVOU, e, eu PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONQ a seguinte
LEI:

Art. 1°. Fica instituida no Municipio de Ibaiti a taxa de sinistros.

Art. 2°. A taxa de sinistros tem como fato gerador o servigo publico municipal de
defesa civil, prestado pelo Posto de Bombeiro Comunitario de Ibaiti/PR, especifico e
divisivel, efetivamente prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Art. 3° Contribuinte da taxa & o proprietario, o titular do dominio Gtif ou possuidor a
qualquer titulo, de imdveis edificados ou terrenos sem construgdo, existentes na
zona urbana e rural do Municipio.

Art. 4°. A taxa sera calculada em fungéo do tipo de ocupagéo do imovel, ou ainda de
lote vago, e devida anualmente de acordo com o §2° deste artigo.

§ 1°. A faxa serd lancada em nome do sujeito passivo e sera arrecadada
individualmente ou juntamente com outro tributo.

§ 2° A taxa de gue trata esta Lei tera incidéncia conforme o tipo de ocupagédo do
imével, ou lote vago, de acordo Com a Unidade Fiscal do Municipio (UFM) conforme
a seguir;

Tipo de Ocupacgao i Nimero de UFM
I Residencial 0,33
il Lote Vago 0,66
) Comércio, Servigos e Indistria (Urbana ou Rural) 1

Art. 5° Fica isento da cobranca da taxa de sinistros o contribuinte, pessoa fisica ou
juridica, gue se engquadrar na legislacdo municipal referente a isengéo de tributos
municipais incidentes sobre a propriedade imobiliaria urbana.

Art. 6°. Os valores recolhidos através da presente taxa serao destinados ao Fundo
Municipal da Defesa Civil ~ FUMDEC.

FonefFax (43) 3546- 7450 Site: www.ibaiti.pr.gov.br
Praga dos Trés Poderes, 23 - CEP 84.900-000 - IBAIT} - PARANA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITI —

ESTADO DO PARANA

CNPJ 77.002.068/0001 - 41

Paragrafo Unico. O fundo previsto no caput deste artigo podera ser constituido por
outras fontes de recursos.

Art. 7°, Fica revogada a Lei Complementar Municipal n°® 604/97, de 16 de dezembro
de 2010 que criou a Taxa de Combate a Incéndio.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 9°. Esta Lei Compiementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, aos

dez dias do més de junho do ano de dois mil e quatorze (10/06/2014).

ROBERTO REGAZZO
PREFEITO MUNICIPAL

FonelFax (43) 3546-7450 - Site: www.ibaiti.pr.gov.br .
Praca dos Trés Poderes, 23 - CEP 84.900-000 - IBAITI - PARANA




ESTADQ DO PARANA
POLICIA MILITAR

CORPOQ DE BOMBEIROS - 3° GB
TERCEIRO SUBGRUPAMENTO DE BOMBEIROS

Cornélio Procopio, PR, 31 de outubre de 20173,
Oficio 150/13 Gab, Cmdo

Senhor Prefeito

A paz do Senhor.

C Comando do 3¥ SubGrupamenio de
Bdrinbrfeiros do 3° GB, sediadc em Comélio Procopio, como acordado com Vossa

‘exceléncia, vem pelo presente encaminhar o projete de lei referente a Defesa Civil

municipale ao Bombeiro Comunitaio.

e Vale lembrar que este projeto visa alterar a lel de
craac;éo da COMDEC, gque na oportunidade atendia simplesmente como Comissao

i tcapa! & com a evolugdo da legislacio federal relativa ao assunto, torncu estas
es em Coordenadorias, com "status” de Secretaria Municipal, trazendo
mplitude e profundidade das agdes, e assim com mais respaldo técnico e

iretamente ao Prefeito Municipal.

ROBERTO REGAZZO
feito Municipal de ibaiti

: 35U GRUPAMENTO DE BOMBEIRGS
nclsco Grigoravicios n° 114
staril - CEP 86.360-000 |7 i
copic - PR ) ) ezt Agb-cprociBpmo: qu br
; "RPOR A WIDA TCDO SACRIFICIC E DEVER"




ESTADO DO PARANA
POLICIA MILITAR

CORPO DE BOMBEIROS - 3° GB
TERCEIRO SUBGRUPAMENTO DE BOMBEIROS

Da mesma forma, ja inserido no contexto de
criagdo, & com base na legislacdo pertinente, visando também atender aocs critérios
estabelecidos pelo governc esiadual para implantag&o de unidade de bombeiro
militar de for¢a estadual na cidade, e ainda objetivando tormar legal, moral e
aplicavel a arrecadacgéo ora constante de lei municipal, a qual tem sua base legal
altamente questionave!, segue também a lei que institul a taxa de sinistro, tornand:
vossa administragdo, no que diz respeito especificamente a esta legislacao, legal e
promissor ac municipio, atendendo aos anseios de toda comunidade cujo vossa
exceléncia & o seu representante supramo.

7 Para que n&o ocorra em traves administrativos
no ano de 2.014, inclusive por ocasiao da eleicdo em ambifc estadualk e federal,
este-Comando vem, respeitosamente, solicitar que vossa exceléncia digne-se a dar
um tratamento em carater de urgéncia, a fim de que a implantagdc no IPTU
.nium_dipai seja possivel, além da obrigatoriedade da anterioridade da el para
cumprimento da mesma.

Este Comando também coloca-se a sua inteira

_'_c':_h§pp‘_si¢éo para possiveis discussfes com o Poder Legislativo Municipal e

sociedade civil organizada para esclarecimentos e outras medidas que sejam
Jjulgadas necessarias.

Certo de sua atencdo, aproveito a oportunidade

'--_-par’a presentar meus protestos de estima, consideragéoc e respeito.

Segue em anexo os dois projetos de lei para

Capitdo QUBMAabio Roberto de Azevedo Thereza,
Comandante do 3° SubGrupamento de Bombeiros — 3° GB

F 3'SUB GRUPAMENTO DE BONBEIROS

neisco Grigoravicius n” 111 Tel: (042) 3524--2663
- Exfaril- CEP 86.300-000 Fax: {043) 3524.27E6
glio-Pragopic - PR . ] e-mail 3gh-cproof pm. pr.ooy, br
O POR A VIDA TOOD SACRIFIZIO E DEVER”
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

PARECER DO ANTEPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 076, DE
10.06.2014.
ORIUNDO DO PODER EXECUTIVO

Sdmula: Institui a taxa de sinistro no Municipio de Ibaiti, e d4 outras providéncias

Trata-se de Anteprojeto de Lei Complementar oriundo do
Poder Executivo, com a finalidade de criar taxa de sinistro no Municipio de
Ibaiti-PR.

O artigo 146, inciso |ll da Constituicdo Federal
estabelece como legitimo instrumento legislativo para a defini¢ao de tributos
e suas espécies a lei complementar.

*Art. 146, Cabe a lei complementar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituigio, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

Assim, reconhece a constitucionalidade formal do
projeto de lei sob estudo.

. Da Competéncia do Estado sobre Seguranca
Pidblica:

Segundo dispde a Constituicdo Federal (arts. 25 e
144,CF), a seguranca publica é dever do Estado que a mantera por meio de
sua policia, dentre elas o Corpo de Bombeiros. -



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

At 25. Os Estados organizam-se e regem-se_ pelas
Constituictes e leis que adotarem, observados os principios

desta Constituigio.
§ 1° - 8a0 reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes
sejam vedadas por esta Constituicéo.

DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranga piblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo da
ordem pliblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes 6rgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

lHl - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservagdo da ordem publica;, aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuigbes definidas em lei, incumbe a
execugao de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

A Constituicao do Estado do Parana (art. 46, CE/PR),
atendendo o principio da simetria, ao dispor sobre a seguranga publica
descreve o Corpo de Bombeiro como integrante da Policia Militar, que
constitui um dos drgaos de efetivacéo de seguranga Publica no Estado.

Art. 46 da CE. A Seguranga Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida, para a
preservagdo da ordem publica e incolumidade das pessoas
e do patriménio, pelos seguintes érgaos:

| - Policia Civil;

Il - Policia Militar;

ill - Policia Cientifica.

Paragrafo Unico: O Corpo de Bombeiros é integrante da
Policia Militar.

E, em se tratando de competéncia constitucionalmente
estabelecida, a competéncia para prestagao de servigo de seguranga puablica é
indelegavel.



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

De sorte que, ao Municipio compete tao somente a
constituicdo da guarda civil destinada a protegdo de seus bens e servigos e
instalagdes, ja que em matéria de seguranga publica nao se pode falar em
predominancia de interesse local dos Municipios.

2. Do Sistema Tributario Estadual e Municipal:

Em se tratando o Corpo de Bombeiro de atividade, cujas
atribuicdes sdo inerentes ao Estado-Membro cabe ao mesmo instituir as taxas em
razdo do poder de policia, ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos de sua atribuigédo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou
postos a sua disposigéo.

Art. 145 da CF. A Unido, os Estados, o Distiito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razac do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

Da TriBuTACAO

Art. 129 da CE/PR. Compete ao Estado instituir:

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicio;

Assim, como limitagao constituicdo ao poder estatal,
somente a prestagédo de servigos publicos inerentes a sua afribuigdo garante ao
Estado, em sentido amplo, o pleno exercicio de sua competéncia tributaria, pois
ndo se tratando de servigo de sua atribuicdo nao podera presta-lo e nem taxa-lo.



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

A propria Lei Organica do Municipio, em ateng¢do aos
ditames constitucionais, limita o seu poder de tributar na instituicao de taxas de
servigos prestados pelo Municipio.

Art. 110. Sdo tributos municipais os impostos, as taxas e as
contribuigdes de melhoria, decorrentes de obras publicas,
instituidos por lei Municipal, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nas normas gerais de
direito tributario.

Art. 112, As taxas s6 poderao ser instituidas por lei, em
razdao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagédo
efetiva ou potencial de servigos publicos, especificos e
divisiveis prestados ao contribuinte ou postos &

disposicédo pelo Municipio.

Veja-se que no caso em tela o Municipio de Ibaiti-PR
detém apenas um Convénio com o Estado Parana no sentido de lhe dar
suporte material nos termos de Lei Municipal para a preservagéo da ordem
publica e incolumidade publica.

Contudo, tal convénio ndo transfere ao Municipio a
atribuicdo pertencente ao Estado de efetivamente, por si, prestar e
disponibilizar servigo de Corpo de Bombeiro ao municipe.

Em sendo assim, a competéncia para instituir faxa de
referido servico é de quem detém a competéncia constitucional para o seu
exercicio, ou seja, ao Estado-Membro.

Afinal, o poder de tributar por meio de taxa esta limitado,
vinculado a atribuigdo constitucional das atividades administrativas do ente
politico tributante, resultando que a instituicdo de taxas sobre servigos fora
de suas atribuigbes fere as normas constitucionais fributarias.

E a competéncia administrativa para prestar o servigo
plblico é que determina a competéncia da pessoa politica para tributar por
meio de taxa de servigo.

Neste sentido leciona Roque Antdnio Carraza':

! Curso de Direito Constitucional. 21° Edigfo, pag. 611-614.



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

“Temos para nés que, também em rela¢do aos tributos
vinculados, a_ competéncia tributdria de cada pessoa
politica é rigida, privativa e indelegavel (...) as taxas e
a contribuicdo de melhoria s6 podem ser citadas pela
pessoa politica gque: a) possuir competéncia’
administrativa para realizar a_atuacdo estatal ( que
deve consistir, no caso das taxas na prestacdo de um
servigo publico ou no exercicio do poder de policia e,
no caso da contribuigdo de melhoria, na realizagdo de
uma obra puablica, que valoriza os imdveis a ela
adjacentes); e b) tiver por meio de lei, tal atuagao. ...”

De sorte que, mesmo que o ente federativo realize

atuacdo estatal sem ter competéncia administrativa_para tanto, ndo pode

instituir e arrecadar nenhum ftributo vinculado.

Contudo, o entendimento jurisprudencial tem se

exteriorizado de forma diversa do pensamento desta parecerista

reconhece a competéncia do Municipio para instituir a taxa de sinistro,

vejamos:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO, EXECUGAO FISCAL.
MANDADO DE SEGURANGCA. TAXA DE SINISTRO
(INCENDIO). COMPETENCIA TRIBUTARIA DO ESTADO
MEMBRO EM COMUM COM O MUNICIPIO.
POSSIBILIDADE DE DELEGAGAO. CONCESSAO DE
LIMINAR CONTRA O MUNICIPIO, TENDO EM VISTA NAO
PREENCHER TODOS 0OS REQUISITOS PARA
CONCESSAO. TUTELA NAO CONCEDIDA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

- E legitima a cobranca da taxa de combate a sinistro
pelo Municipio, porque instituida como _contraprestacio
a servico essencial, especifico e divisivel.

- Para a concessdo da tutela antecipada é necessaria a
presenca dos requisitos do fumus boni iuris
(aparéncia/fumaga do bom direito) e periculum in mora
(perigo na demora do provimento ou perigo de dano).

3* Camara Civel, Desembargador Paulo Habith, AGRAVO
REGIMENTAL N° 0687532-1/01, DA 3* VARA CIVEL, DA
COMARCA DE CASCAVEL.
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E legitima a cobrancga da taxa de combate a sinistros, porque
instituida como contraprestagdo a servico essencial,
especifico e divisivel. Precedentes. 2. Agravo regimental
improvido (...) Quanto & taxa de combate a sinistros, este
Supremo Tribunal firmou entendimento pela legitimidade de
sua cobranga, uma vez que instituida como contraprestacac
a servico essencial, especifico e divisivel (...) (STF, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 406.978-0, Rel.
Ministra Ellen Gracie, S&o Paulo).

Taxas legitimamente instituidas como contraprestacdo a
servicos essenciais, especificos e divisiveis, referidos ao
contribuinte a quem s&o prestados ou a cuja disposicdo sao
postos (...) O mesmo é de dizer-se da taxa de sinistro, instituida
pela Lei Municipal n° 6.361 (. 70 dos referidos autos
apensos), que, por sua vez, tem por fato gerador “a
utilizagao, efetiva ou potencial, dos servigcos de prevencéo,
combate e extingdo de incéndios ou de sinistros (...) Diante
desses dados, facil € conciuir que, contrariamente ao
afirmado pelos recorrentes, se esta diante de tributo que, em
absoluto, nao contém base de calculo propria de imposto,
ndo se ressentindo, por outro lado, do carater, inerente a
taxa, de tributar servigo essencial, especifico, divisivel e
referido ao contribuinte a quem é prestado ou a cuja
disposicdo & posto. O mesmo é de dizer-se da taxa de
sinistro. (STF Recurso Extraordinario n® 233.784-4 Sao Paulo
Relator: Min. limar Galvéo).

“Municipio de Santo André: inconstitucionalidade da taxa de
limpeza publica, por ter como fato gerador prestagio de
servico ndo especifico nem mensuravel, indivisivel e
insusceptivel de ser referido a determinado contribuinte;
legitimidade da taxa de seguranga, exigida para cobrir
despesas com manutengdo dos servigcos de prevencio e
extingdo de incéndios: precedente: RE 206.777, 25.02.1999,
Pleno, limar Galvao, DJ 30.4.99, RE provido, em parte” (RE
247.563-AgR, Rel. Min. Sepllveda Pertence, Primeira
Turma, DJ 28.4.2006).

“TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. IPTU
PROGRESSIVO. TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA E DE
SEGURANGA. LEIS MUNICIPAIS NS. 6.747/90 (ARTS. 2° E
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Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-
2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do
TJPR/OE 6.580/89 (ARTS. 1° E 2°. INC. |, ALINEA A, E INC.
I, ALINEAS A E B), e 6.185/85. ACORDAO QUE 0OS
DECLAROU INEXIGIVEIS. ALEGADA OFENSA INCS. | E I
E §§ 1°E 2° DO ART. 145; INC. | E § 1° DO ART. 156; §§ 1°,
2°, 4° INC. Il, DO ART. 182 DA CONSTITUICAQ. Decis&o
que se acha em conformidade com a orientagdo
jurisprudencial do STF no que tange ao IPTU progressivo,
declarado inconstitucional no julgamento do RE 194.036,
Min. limar Galvao; e a taxa de limpeza urbana (arts. 1° e 2°,
inc. I, a, e ll, a e b, da Lei n. 6.580/89), exigida com ofensa
ao art. 145, inc. Il e § 2° da CF, porquantoc a titulo de
remunera¢do de servigo prestado uti universi e tendo por
base de célculo fatores que concorrem para formagdo da
base de calculo do [PTU. Declaragdo da
inconstitucionalidade dos dispositivos enumerados, alusivos
a taxa de limpeza urbana. Pechas que néo viciam a taxa de
seguranga, corretamente exigida para cobrir despesas com
manuten¢gdo dos servigos de prevengdo e extingdo de
incéndios. Recurso conhecido em parte, para o fim de
declarar a legitimidade da ultima taxa mencionada. Recurso
conhecido em parte, para o fim de declarar a legitimidade da
ultima taxa mencionada® (RE 206.777, Rel. Min. llmar
Galvao, Tribunal Pleno, DJ 30.4.1999).

AGRAVO REGIMENTAL. MUNICIPIO DE SAO PAULO.
TAXA DE COMBATE A SINISTRO. ALEGADA OFENSA AO
INCISO il E AO § 2° DO ART. 145 DO MAGNO TEXTO. Ao
julgar o RE 206.777, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a legitimidade da cobranga da taxa em
referéncia, uma vez que destinada a cobrir despesas com a
manuten¢cdo dos servigos de prevengdo e extingdo de
incéndios, atividade estatal que se traduz em prestagéo de
utilidade especifica e divisivel, cujos beneficiarios s&o
suscetiveis de referéncia. Precedentes: RE 369.627 e os Als
473.184, 470.127 e 467.963. Agravo desprovido” (Al
551.629/SP-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Carlos
Britto, DJ de 8/9/06).

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Taxa de
Combate a Sinistros. Municipio de Sao Paulo.
Constitucionalidade. 3. Decisdo em consonancia com
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precedente desta Corte. RE 206.777, Rel. limar Galvio,
Pleno, DJ 30.04.99. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF Ag. Reg. no Agravo de Instrumento
487.532-2 Sao Paulo Relator : Min. Gilmar Mendes).

CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. TAXA DE COMBATE A SINISTROS.
COBRANGCA. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E legitma a
cobranca da faxa de combate a sinistros, uma vez que
instituida como contraprestagdo a servigo essencial.
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-
2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do
Precedentes: RE 206.777/SP, Plenario, e RE 233.784/SP.
(STF Ag. Reg. no Agravo de Instrumento 431.836-2 Sao
Paulo Relator Min. CARLOS VELLOSO).

Sendo assim, o entendimento dos nossos tribunais tem
sido pelo reconhecimento da competéncia municipal para instituir a taxa de
sinistro.

Do Principio do Bis in Idem:

Veja-se, ainda, que segundo estabelece o artigo 3° do
presente Anteprojeto de Lei, o contribuinte da taxa e o proprietario, o titular
do dominio Gtil ou possuidor a qualquer titulo de imdveis urbanos existentes
no Municipio.

Ocorre que a Constituigdo Federal ja instituiu imposto
cujo fato gerador é a propriedade do imodvel urbana de competéncia do
Municipio, gual seja, o IPTU

Em sendo assim, a instituicdo de taxa que fixa o sujeito
passivo pelo mesmo faio gerador, qual seja, ser proprietario, titular do
dominio Gtil ou possuidor a qualquer titulo de imoveis urbanos existentes no
Municipio, configura bis in idem, o que é vedado no sistema tributario
nacional.

DA CONCLUSAO
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Apos estudado, lido e analisado o Projeto de Lei sob
comento, entendo n&o ser competéncia do Municipio a taxa de sinistro,
contudo os Tribunais tem reconhecido a competéncia municipal para
instituir a referida taxa.

Salvo melhor juizo, esse € o nosso entendimento?,
que segue para ciéncia e superiores deliberagdes.

2 O parecer tem cariter meramente opinativo nfio vinculando os Vereadores 3 sua motivagio
ou conclusdes, mormente diante da autonomia das Comissdes Permanentes e dos préprios
Vereadores na idealizacio e liberdade de voto.
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PROJETO DE LEI N° 076/2014-
{ORIUNDO DO PODER EXECUTIVO)

Trata-se de Anteprojeto de Lei Complementar oriundo do
Poder Executivo, com a finalidade de criar taxa de sinistro no Municipio de
ibaiti-PR.

O artigo 146, inciso Il da Constituicdo Federal estabelece
como legitimo instrumento legislativo para a definicdo de ftributos e suas
espécies a lei complementar.

Assim, reconhece a constitucionalidade formal do projeto
de lei sob estudo.

Segundo dispde a Constituicdo Federal (arts. 25 e 144,CF),
a seguranga publica é dever do Estado que a mantera por meio de sua
policia, dentre elas o Corpo de Bombeiros.

A Constituigdo do Estado do Parana (art. 46, CE/PR),
atendendo o principio da simetria, ao dispor sobre a seguranga publica
Jescreve o0 Corpo de Bombeiro como integrante da Policia Militar, que
constitui um dos 6rgaos de efetivagéo de seguranga Publica no Estado.

Art. 46 da CE. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito

e responsabilidade de todos, & exercida, para a preservagao
~da ordem pulblica e incolumidade das pessvas e do

patriménio, pelos seguintes 6rgdos:

| - Policia Civil;

Il - Policia Militar;

Il - Policia Cientifica.

Paragrafo tnico: O Corpo de Bombeiros é integrante da

Policia Militar.

E, em se tratando de competéncia constitucionalmente
estabelecida, a competéncia para prestacdo de servico de seguranga publica é
indelegavel.

De sorte que, ao Municipio compete tdo somente a
constituicdo da guarda civil destinada a protegdo de seus bens e servigos e
instalagbes, ja que em matéria de seguranga publica ndo se pode falar em
predominancia de interesse local dos Municipios.

Em se tratando o Corpo de Bombeiro de atividade, cujas
atribuigbes szo inerentes ao Estado-Membro cabe ac mesmo instituir as taxas em
razdo do poder de policia, ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos
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publicos de sua atribuigao, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou
posios a sua disposigéo.

Assim, como limitagdo constituicAo ao poder estatal,
somente a prestacéo de servigos publicos inerentes a sua atribuigdo garante ao
Estado, em sentido amplo, © pleno exercicio de sua competéncia tributaria, pois
nao se tratando de servigo de sua atribuicao niao podera presta-lo e nem taxa-lo.

_ A propria Lei Orgénica do Municipio, em atengaoc aos
ditames constitucionais, limita o seu poder de tributar na instituicdo de taxas de
servicos prestados pelo Municipio.

Art. 110. Séo tributos municipais os impostos, as taxas e as
contribuigées de melhoria, decorrentes de obras pulblicas,
instituidos por lei Municipal, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nas normas gerais de
direito tributario.

Art. 112, As taxas s poderdo ser instituidas por lei, em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo
efetiva ou potencial de servigos publicos, especificos e
divisiveis prestados ao confribuinte ou postos a disposicao
pelo Municipio.

Veja-se que no caso em tela o Municipio de Ibaiti-PR
detém apenas um Convénio com o Estado Parana no sentido de lhe dar
suporte material nos termos de Lei Municipal para a preservagio da ordem
publica e incolumidade puablica. ‘

Contudo, tal convénio ndo transfere ao Municipio a
atribuicdo pertencente ao Estado de efetivamente, por si, prestar e
disponibilizar servigo de Corpo de Bombeiro ao municipe.

Em sendo assim, a competéncia para instituir taxa de
referido servigo € de quem detém a competéncia constitucional para o seu
exercicio, ou segja, ao Estado-Membro.

Afinal, o poder de tributar por meio de taxa estd limitado,
vinculado 2 atribuicdo constitucional das atividades administrativas do ente
politico tributante, resultando que a instituicdo de taxas sobre servigos fora de
suas atribuicées fere as normas constitucionais tributarias.

E a competéncia administrativa para prestar o semvigo
publico & que determina a competéncia da pessoa politica para tributar por
meic de taxa de servigo.
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Neste sentido leciona Roque Anténio Carraza':

‘“Temos para nds que, também em relagdo aos tributos
vinculados, a_competéncia tributaria de cada pessoa
politica é rigida, privativa e indeleqavel {...) as taxas e a
contribuicdo de melhoria sé podem ser citadas pela
pessoa politica que: a) possuir competéncia
administrativa para realizar a_atuacdo estatal ( que
deve consistir, no caso das taxas na prestacio de um
servigco publico ou no exercicio do poder de policia e,
no caso da contribuicdo de melhoria, na realizagéo de uma
obra publica, que valoriza os imoveis a ela adjacentes); e
b) tiver por meio de lei, tal atuagao. ..." ’

De sorte que, mesmo gue o ente federativo realize atuacdo
estatal sem ter competéncia administrativa para_tanto, ndo pode instifuir e
arrecadar nenhum tributo vinculado.

Contudo, o entendimento jurisprudencial tem se
exteriorizado de forma diversa do doutrinario, reconhecendo a
competéncia do Municipio para instituir a taxa de sinistro, vejamos:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. EXECUCAO FISCAL.
MANDADC DE SEGURANCA. TAXA DE SINISTRO
(INCENDIO). COMPETENCIA TRIBUTARIA DO ESTADO
MEMBRO EM COMUM COM O MUNICIPIO. POSSIBILIDADE
DE DELEGACAO. CONCESSAQ DE LIMINAR CONTRA O
MUNICIPIO, TENDO EM VISTA NAO PREENCHER TODOS
0S REQUISITOS PARA CONCESSAO. TUTELA NAO
CONCEDIDA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

- E legitima a cobranca da taxa de combate a sinistro pelo
Municipio, porque instituida como contraprestacido a
servigo essencial, especifico e divisivel.

- Para a concessdo da tutela antecipada & necessaria a
presenca dos requisitos do fumus boni iuris {aparéncia/fumaca
do bom direito) e periculum in mora (perigo na demora do
provimento ou perigo de dano).

3% Cémara Civel, Desembargador Paulo Habith, AGRAVO
REGIMENTAL N° 0687532-1/01, DA 3* VARA CIVEL, DA
COMARCA DE CASCAVEL.

! Curso de Direito Constitucional. 21° Edig#io, pag. 611-614.
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E legitima a cobranga da taxa de combate a sinistros, porque
instituida como contraprestacdo a servi¢o essencial, especifico
e divisivel. Precedentes. 2. Agravo regimental improvido (...)
Quanto a taxa de combate a sinistros, este Supremo Tribunal
firmou entendimento pela legitimidade de sua cobranca, uma
vez que instituida como contraprestacdo a servigo essencial,
especifico e divisivel (...) (STF, Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento 406.978-0, Rel. Ministra Ellen Gracie, Sao
Paulo}.

Taxas legitimamente instituidas como contraprestacdo a
servicos essenciais, especificos e divisiveis, referidos ao
contribuinte a quem sao prestados ou a cuja disposicdo sdo
postos (...) O mesmo €& de dizer-se da taxa de sinistro,
instituida pela Lei Municipal n® 6.361 (fl. 70 dos referidos autos
apensos), que, por sua vez, tem por fato gerador “a utilizagao,
efetiva ou potencial, dos servicos de prevengdo, combate e
extingdo de incéndios ou de sinistros (...) Diante desses dados,
facil € concluir que, contrariamente ao afirmado pelos
recorrentes, se esta diante de tributo que, em absoluto, nao
contém base de calculo prépria de imposto, ndo se
ressentindo, por outro lado, do carater, inerente a taxa, de
tributar servigo essencial, especifico, divisivel e referido ao
contribuinte a quem é prestado ou a cuja disposigao é posto. O
mesmo é de dizer-se da taxa de sinistro. (STF Recurso
Extraordinario n® 233.784-4 S&c Paulo Relator: Min. llmar
Galvao).

“Municipio de Santo André: inconstitucionalidade da taxa de
limpeza publica, por ter como fato gerador prestagdo de
servigo nédo especifico nem mensuravel, indivisivel e
insusceptivel de ser referido a determinado contribuinte;
legitimidade da taxa de seguranga, exigida para cobrir
despesas com manutengéo dos servicos de prevengdo e
extingdo de incéndios: precedente: RE 206.777, 25.02.1999,
Pleno, limar Galvao, DJ 30.4.99. RE provido, em parte” (RE
247 563-AgR, Rel. Min, Sepuiveda Pertence, Primeira Turma,
DJ 28.4.2006).

“TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. IPTU
PROGRESSIVO. TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA E DE
SEGURANCA. LEIS MUNICIPAIS NS. 6.747/90 (ARTS. 2° E
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-
2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do
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TJPR/OE 6.580/89 (ARTS. 1° E 2°. INC. |, ALINEA A, E INC.
I, ALINEAS A E B), e 6.185/85. ACORDAO QUE 0S
DECLAROU INEXIGIVEIS. ALEGADA OFENSA INCS. 1 EIIE
§§ 1° E 2° DO ART. 145; INC. 1 E § 1° DO ART. 156; §§ 1°, 2°,
4°, INC. Il, DO ART. 182 DA CONSTITUICAO. Deciséio que se
acha em conformidade com a orientagdo jurisprudencial do
STF no que tange ao IPTU progressivo, declarado
inconstitucional no julgamento do RE 194.036, Min. limar
Galvao; e a taxa de limpeza urbana (arts. 1°e 2% inc. I, a, e I,
a e b, da Lei n. 6.580/89), exigida com ofensa ao art. 145, inc.
Il e § 2° da CF, porquanto a titulo de remuneragio de servigo
prestado uti universi e tendo por base de calculo fatores que
concorrem para formagdo da base de calculo do IPTU.
Declaragdo da inconstitucionalidade dos  dispositivos
enumerados, alusivos a taxa de limpeza urbana. Pechas que
nao viciam a taxa de segurancga, corretamente exigida para
cobrir despesas com manuteng¢ao dos servigos de prevengéo e
extingao de incéndios. Recurso conhecido em parte, para o fim
de declarar a legitimidade da ultima taxa mencionada. Recurso
conhecido em parte, para o fim de declarar a legitimidade da
altima taxa mencionada” (RE 206.777, Rel. Min. limar Galvao,
Tribunal Pleno, DJ 30.4.1999).

AGRAVO REGIMENTAL. MUNICIPIO DE SAO PAULO. TAXA
DE COMBATE A SINISTRO. ALEGADA OFENSA AO INCISO
Il E AO § 2° DO ART. 145 DO MAGNO TEXTO. Ao julgar o RE
206.777, o Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu
a legitimidade da cobran¢a da taxa em referéncia, uma vez
que destinada a cobrir despesas com a manutengdo dos
servicos de prevencdo e extingdo de incéndios, atividade
estatal que se traduz em prestacéo de utilidade especifica e
divisivel, cujos beneficiarios sdo suscetiveis de referéncia.
Precedentes: RE 369.627 e os Als 473.184, 470.127 e
467.963. Agravo desprovido” (Al 551.629/SP-AgR, Primeira
Turma, Relator o Ministro Carlos Britto, DJ de 8/9/06).

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Taxa de
Combate a  Sinistros. Municipio de Sdo Paulo.
Constitucionalidade. 3. Decisgdo em consonancia com
precedente desta Corte. RE 206.777, Rel. limar Gaivéo, Pleno,
DJ 30.04.99. 4, Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF Ag. Reg. no Agravo de Instrumento 487.532-2 Sao Paulo
Relator : Min. Gilmar Mendes).
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CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO, TAXA DE COMBATE A SINISTROS.
COBRANCA. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E legitima a
cobranca da taxa de combate a sinistros, uma vez que
instituida como contraprestacdo a servico essencial.
Documento assinado digitaimente, conforme MP n.° 2.200-
2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do
Precedentes: RE 206.777/SP, Plenario, e RE 233.784/SP.
(STF Ag. Reg. no Agravo de Instrumento 431.836-2 Sao Paulo
Relator Min. CARLOS VELLOSO).

Sendo assim, o entendimento dos nossos tribunais tem sido
pelo reconhecimento da competéncia municipal para instituir a taxa de sinistro.

No mérito, a presente proposi¢ac do Executivo atende aos
anseios da necessidade e interesse pablico.

I - Voto
Em face do exposto, entendemos que o Projeto de Lei atende
aos ditames legais e, no mérifo, também deve ser acolhido. Por isso, voto pelo seu
encaminhamento ao Plenario.

Sala das Comissoes, 01 de dezembro de 2014.

Diima de Fatima Barbosa Alves
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO PARECER DA RELATORA
PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Redagdo, Legislagdo e Justica, em reunido, nesta data, opinou
unanimemente pela legalidade do Projeto de Lei n°® 076/2014, oriundo do Executivo,
entendendo que o Projeto de Lei atende os ditames legais e, no mérito, também
deve ser acolhido, devendo ser encaminhado ao Plenario.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores @;ﬁt}%

7

Sala das Comisséées, 01 de dezembro de 2014.

Vera Lucia Bernardes
Pr nte da Comissao de Redacao, Legislacéo e Justica

|ﬁ'“ (DQ Dilma de Fatima Barbosa Alves
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PROJETO DE LEI N° 076/2014-
(ORIUNDO DO PODER EXECUTIVO)

. Trata-se de Anteprojeto de Lei Complementar oriundo do
Poder Executivo, com a finalidade de criar taxa de sinistro no Municipio de
Ibaiti-PR. )

O artigo 1486, inciso 11l da Constituicdo Federal estabelece
como legitimo instrumento legislativo para a definicdo de tributos e suas
espécies a lei complementar.

Assim, reconhece a constitucionalidade formal do projeto
de lei sob estudo.

Segundo dispde a Constituicdo Federal (arts. 25 e 144,CF),
a seguranga publica é dever do Estado que a mantera por meio de sua
policia, dentre elas o Corpo de Bombeiros.

A Constituicdo do Estado do Parand (art. 46, CE/PR),
atendendo o principio da simetria, ao dispor sobre a seguranga publica
descreve o Corpo de Bombeiro como integrante da Policia Militar, que
constitui um dos orgéos de efetivagdo de seguranca Pablica no Estado.

Art. 46 da CE. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, € exercida, para a preservacéo
da ordem p(blica e incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, pelos seguintes érgdos:

I - Policia Civil;

I - Policia Militar;

It - Policia Cientifica.

Paragrafo unico: O Corpo de Bombeiros é inteqrante da
Policia Mititar.

E, em se tratando de competéncia constitucionalmente
estabelecida, a competéncia para prestagdo de servico de seguranga publica é
indelegavel.

De sorte que, ao Municipio compete tio somente a
constituicio da guarda civil destinada a protegdo de seus bens e servigos e
instalages, ja que em matéria de seguranga publica ndo se pode falar em
predominancia de interesse iocal dos Municipios. '

Em se tratando o Corpo de Bombeiro de‘atividade, cujas
atribuicbes sdo inerentes ao Estado-Membro cabe ao mesmo instifuir as taxas em
razao do poder de policia, ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
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publicos de sua atribuicdo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou
postos a sua disposicao.

Assim, como limitagdo constifuicdo ac poder estatal,
somente a prestagcédo de servigos publicos inerentes a sua atribuicdo garante ao
Estado, em sentido amplo, o pleno exercicio de sua competéncia tributaria, pois
néo se tratando de servico de sua atribuicdo nédo podera presta-lo e nem taxa-lo.

A propria Lei Orgénica do Municipio, em atengio aos
ditames constitucionais, limita o seu poder de tributar na instituicdo de taxas de
servigos prestados pelo Municipio.

Art. 110. Sé&o tributos municipais os impostos, as taxas e as
contribuicbes de melhoria, decorrentes de obras publicas,
instituidos por lei Municipal, atendidos o0s principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nas normas gerais de
direito tributario.

Art. 112. As taxas s poderdo ser instituidas por lei, em
razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao
efetiva ou potencial de servigos puablicos, especificos e
divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a disposicido

pelo Municipio.

Veja-se que no caso em tela o Municipio de Ibaiti-PR
detém apenas um Convénio com o Estado Parana no sentido de lhe dar
suporte material nos termos de Lei Municipal para a preservagdo da ordem
publica e incolumidade publica.

Contudo, tal convénio ndao transfere ao Municipio a
atribuicaoc pertencente ac Estado de efetivamente, por si, prestar e
disponibilizar servico de Corpo de Bombeiro ao municipe.

Em sendo assim, a competéncia para instituir taxa de
referido servico & de quem detém a competéncia constitucional para o seu
exercicio, ou seja, ao Estado-Membro.

Afinal, o poder de tributar por meio de taxa esta limitado,
vinculado a atribuicdo constitucional das atividades administrativas do ente
politico tributante, resultando que a instituicdo de taxas sobre servigos fora de
suas atribuicdes fere as normas constitucionais tributarias.

E a competéncia administrativa para prestar o servico
ptblico € que determina a competéncia da pessoa politica para tributar por
meio de taxa de servigo.
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Neste sentido leciona Roque Anténio Carraza':

“Temos para nés que, também em relagdo aos tributos
vinculados, a_competéncia tributaria de cada pessoa
politica é rigida, privativa e indelegavel (...) as taxas e a
contribuicdo de melhoria_ sé podem ser citadas pela
pessoa_ politica que: a) possuir__competéncia
administrativa para realizar a atuacio estatal ( que
deve consistir, no caso das taxas na prestagio de um
servico_publico ou no exercicio do poder de policia e,
no caso da contribuigdo de melhoeria, na realizagdo de uma
obra publica, que valoriza os imdveis a ela adjacentes):; e
b) tiver por meio de lei, tal atuagso. ...”

De sorte que, mesmo gue o ente federativo realize atuacio
estatal sem ter competéncia administrativa para tanto, n3o pode instituir e
arrecadar nenhum tributo vinculado.

Contudo, © entendimento jurisprudencial tem se
exteriorizado de forma_ diversa do_ doutrinario, reconhecendo a
competéncia do Municipio para instituir a taxa de sinistro, vejamos:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. EXECUGCAO FISCAL.
MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE SINISTRO
(INCENDIO). COMPETENCIA TRIBUTARIA DO ESTADO
MEMBRO EM COMUM COM O MUNICIPIO. POSSIBILIDADE
DE DELEGACAO. CONCESSAQ DE LIMINAR CONTRA O
MUNICIPIO, TENDO EM VISTA NAQO PREENCHER TODOS
OS REQUISITOS PARA CONCESSAO. TUTELA NAO
CONCEDIDA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

- E legitima a cobranca da taxa de combate a sinistro pelo
Municipio, porque instituida como contraprestacio a
servigo essencial, especifico e divisivel.

- Para a concessao da tutela antecipada & necesséaria a
presenca dos requisitos do fumus boni iuris (aparéncia/fumaca
do bom direito}) e periculum in mora (perigo na demora do
provimento ou perigo de dano).

3? Cémara Civel, Desembargador Paulo Habith, AGRAVO
REGIMENTAL N° 0687532-1/01, DA 3 VARA CIVEL, DA
COMARCA DE CASCAVEL.

! Curso de Direito Constitucional. 21° Edigdo, pag. 611-614.
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" E legitima a cobranga da taxa de combate a sinistros, porque
instituida como contraprestagdo a servigo essencial, especifico
e divisivel. Precedentes. 2. Agravo regimental improvido (...)
Quanto a taxa de combate a sinistros, este Supremo Tribunal
firmou entendimento pela legitimidade de sua cobranga, uma
vez que instifuida como contraprestacéo a servigo essencial,
especifico e divisivel (...) (STF, Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento 406.978-0, Rel. Ministra Ellen Gracie, Sao
Paulo).

Taxas legitimamente instituidas como contraprestacdo a
servicos essenciais, especificos e divisiveis, referidos ao
contribuinte a quem s&o prestados ou a cuja disposi¢ao sao
postos (...) O mesmo é de dizer-se da taxa de sinistro,
instituida pela Lei Municipal n° 6.361 (fl. 70 dos referidos autos
apensos), que, por sua vez, tem por fato gerador “a utilizagéo,
efetiva ou potencial, dos servigos de preven¢do, combate e
extingdo de incéndios ou de sinistros (...) Diante desses dados,
facil €& concluir que, contrariamente ao afirmado pelos
recorrentes, se esta diante de tributo que, em absoluto, néo
contém base de calculo propria de imposto, ndo se
ressentindo, por outro lado, do carater, inerente a taxa, de
tributar servigo essencial, especifico, divisivel e referido ao
contribuinte a quem é prestado ou a cuja disposi¢ao é posto. O
mesmo & de dizer-se da taxa de sinistro. (STF Recurso
Extraordinario n° 233.784-4 Sao Paulo Relator: Min. limar
Galvao).

*Municipio de Santo André: inconstitucionalidade da taxa de
limpeza publica, por ter como fato gerador prestagéo de
servico nado especifico nem mensuravel, indivisivel e
insusceptivel de ser referido a determinado contribuinte;
legitimidade da taxa de segurang¢a, exigida para cobrir
despesas com manutengcdo dos servicos de prevengio e
extincao de incéndios: precedente: RE 206.777, 25.02.1999,
Pleno, Ilmar Galvao, DJ 30.4.99. RE provido, em parte” (RE
247.563-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma,
DJ 28.4.2006).

“TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. IPTU
PROGRESSIVO. TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA E DE
SEGURANCA. LEIS MUNICIPAIS NS. 6.747/90 (ARTS. 2° E
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-
212001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolu¢do n.° 09/2008, do
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TJPR/OE 6.580/89 (ARTS. 1° E 2°. INC. |, ALINEA A, E INC.
I, ALINEAS A E B), e 6.185/85. ACORDAO QUE OS
DECLAROQU INEXIGIVEIS. ALEGADA OFENSA INCS. IE Il E
§§ 1° £ 2° DO ART. 145; INC. | E § 1° DO ART. 156; §§ 1°, 2°,
4° INC. Il, DO ART. 182 DA CONSTITUICAQ. Decisdo que se
acha em conformidade com a orientagdo jurisprudencial do
STF no que tange ao IPTU progressivo, declarado
inconstitucional no julgamenio do RE 194.036, Min. lmar
Galvao; e a taxa de limpeza urbana (arts. 1°e 29, inc. I, a, e Il
a e b, da Lei n. 6.580/89), exigida com ofensa ao art. 145, inc.
Il e § 2° da CF, porquanto a titulo de remuneragao de servigo
prestado uti universi e tendo por base de calculo fatores que
concorrem para formagdo da base de calculo do IPTU.
Declaragdo da inconstitucionalidade dos dispositivos
enumerados, alusivos & taxa de limpeza urbana. Pechas que
n&o viciam a taxa de segurancga, corretamente exigida para
cobrir despesas com manutengéo dos servigos de prevengao e
extingao de incéndios. Recurso conhecido em parte, para o fim
de declarar a legitimidade da Gitima taxa mencionada. Recurso
conhecido em parte, para o fim de declarar a legitimidade da
Ultima taxa mencionada” (RE 206.777, Rel. Min. limar Galvao,
Tribunal Pleno, DJ 30.4.1999).

AGRAVO REGIMENTAL. MUNICIPIO DE SAO PAULO. TAXA
DE COMBATE A SINISTRO. ALEGADA OFENSA AOQ INCISO
Il EAO § 2° DO ART. 145 DO MAGNO TEXTO. Ao julgar o RE
206.777, o Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu
a legitimidade da cobranca da taxa em referéncia, uma vez
que destinada a cobrir despesas com a manutencdo dos
servicos de prevengdo e extingdo de incéndios, atividade
estatal gue se fraduz em prestacdo de ulilidade especifica e
divisivel, cujos beneficiarios sao suscetiveis de referéncia.
Precedentes: RE 369.627 e os Als 473.184, 470127 e
467.963. Agravo desprovido” (Al 551.629/SP-AgR, Primeira
Turma, Relator o Ministro Carlos Britto, DJ de 8/9/06).

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Taxa de
Combate a Sinistros. Municipio de Sao Paulo.
Constitucionalidade. 3. Decisdo em consonédncia com
precedente desta Corte. RE 206.777, Rel. llmar Galvao, Pleno,
DJ 30.04.99. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF Ag. Reg. no Agravo de Instrumento 487.532-2 Sao Paulo
Relator : Min. Gilmar Mendes). '
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CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. TAXA DE COMBATE A SINISTROS.
COBRANCA. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E legitima a
cobranca da taxa de combate a sinistros, uma vez que
instituida como contraprestacdo a servigo essencial.
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-
2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do
Precedentes: RE 206.777/SP, Plenaric, e RE 233.784/SP.
(STF Ag. Reg. no Agravo de Instrumento 431.836-2 Sao Paulo
Relator Min. CARLOS VELLOSO).

Sendo assim, o entendimento dos nossos tribunais tem sido
pelo reconhecimento da competéncia municipal para instituir a taxa de sinistro.

No mérito, a presente proposigdo do Executivo atende aos
anseios da necessidade e interesse publico.

- Voto
Em face do exposto, entendemos que ¢ Projeto de Lei atende
aos ditames legais e, no mérito, também deve ser acolhido. Por isso, voto pelo seu
encaminhamento ao Plenarlo

Sala das Comissodes, 01 de dezembro de 2014.

Sidinei Robis de Oliveira
Relator

RESULTADO DA VOTAGAO DO PARECER DO RELATOR
PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Orgcamento, em reunido, nesta data, opinou
por unanimidade pela legalidade do Projeto de Lei n° 075/2014, oriundo do

Executivo , entendendo que 0 Projeto de Lei atende aos ditames legais e, no mérito,
também deve ser acolhido, devendo ser encaminhado ao Pienario.

Estlveramrﬁres%\ntes os Senhores Vereadores (\d&n,«j;g
VU A" \\ ’ ’

Sala das Comissodes, 01 deydezembro de 2014,

(X) Vera Lucia Siqueira dos Santos Q() Sidinei Robis de Qliveira
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PROJETO DE LEI N° 076/2014-
(ORIUNDO DO PODER EXECUTIVO)

Trata-se de Anteprojeto de Lei Complementar oriundo do
Poder Executivo, com a finalidade de criar taxa de sinistro no Municipio de
[baiti-PR.

O artigo 146, inciso lll da Constituicdo Federal estabelece
como legitimo instrumento legislativo para a definicdo de tributos e suas
espécies a lei complementar.

Assim, reconhece a constitucionalidade formal do projeto
de lei sob estudo.

Segundo dispde a Constituicao Federal (arts. 25 e 144,CF),
a seguranca publica é dever do Estado que a manterd por meio de sua
policia, dentre elas o Corpo de Bombeiros.

A Constituigdo do Estado do Parana (art. 46, CE/PR),
atendendo o principio da simetria, ao dispor sobre a seguranga publica
descreve o Corpo de Bombeiro como integrante da Policia Militar, que
constitui um dos 6rgaos de efetivacac de seguranca Publica no Estado.

Art. 46 da CE. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito
" e responsabilidade de todos, € exercida, para a preservagéo

da ordem publica e incolumidade das pessoas e do

patriménio, pelos seguintes 6rgaos:

| - Policia Civil;

Il - Policia Militar;

il - Policia Cientifica.

Paragrafo tnico: O Corpo de Bombeiros é integrante da

Policia Militar.

E, em se tratando de competéncia constitucionalmente
estabelecida, a competéncia para prestagao de servigo de seguranga publica é
indelegavel.

De sorte que, ao Municipio compete t4o somente a
constituicio da guarda civil destinada a prote¢do de seus bens e servicos e
instalagdes, j4 que em matéria de seguranga publica ndo se pode falar em
predominancia de interesse local dos Municipios.

Em se tratando o Corpo de Bombeiro de atividade, cujas
atribuicbes sdo inerentes ao Estado-Membro cabe ac mesmo instituir as taxas em
razdo do poder de policia, ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
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publicos de sua atribuigéo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou
postos a sua disposicao.

Assim, como limitacdo constituicdo ao poder estatal,
somente a prestacdo de servigos publicos inerentes a sua atribuigéo garante ao
Estado, em sentido amplo, © pleno exercicio de sua competéncia tributaria, pois
nao se tratando de servico de sua atribui¢io ndo podera presta-lo e nem taxa-lo.

A proépria Lei Orgénica do Municipio, em atengdo aos
ditames constitucionais, limita o seu poder de tributar na instituicdo de taxas de
servicos prestados pelo Municipio.

Art. 110, Séo tributos municipais os impostos, as taxas e as
contribuicbes de melhoria, decorrenies de obras publicas,
instituidos por lei Municipal, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nas normas gerais de
direito tributario.

Art. 112, As taxas s6 poderio ser instituidas por lei, em
razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao
efetiva ou potencial de servigos piblicos, especificos e
divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a disposicdo

pelo Municipio.

Veja-se que no caso em tela o Municipio de Ibaiti-PR
detém apenas um Convénio com o Estado Parand no sentido de lhe dar
suporte materia! nos termos de Lei Municipal para a preservagdo da ordem
publica e incolumidade publica.

Contudo, tal convénio ndo transfere ac Municipio a
atribuicido pertencente ao Estado de efetivamente, por si, prestar e
disponibilizar servigo de Corpo de Bombeiro ac municipe.

Em sendo assim, a competéncia para instituir taxa de
referido servico € de quem detém a competéncia constitucional para o seu
exercicio, ou seja, ao Estado-Membro. -

- Afinal, o poder de tributar por meio de taxa esta limitado,
vinculado a atribuigdo constitucional das atividades administrativas do ente
politico tributante, resultando que a instituicdo de taxas sobre servigos fora de
suas atribuictes fere as normas constitucionais tributérias.

E a competéncia administrativa para prestar o servigo
piblico é que determina a competéncia da pessoa politica para tributar por
meio de taxa de servico.

A
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!
Neste sentido leciona Roque Anténio Carraza':

“Temos para nos que, também em rela¢do aos tributos

vinculados, a_competéncia_tributaria de cada pessoa

olitica é rigida, privativa e indelegavel (...) as taxas e a

contribuicdo de melhoria s6 podem ser citadas pela

pessoa politica que: a) possuir competéncia

administrativa para realizar a_atuacio_estatal { que

deve consistir, no caso das taxas na prestacio de um
servico publico ou no exercicio do poder de policia e,
no caso da contribuicdo de melhoria, na realizagdo de uma
obra publica, que valoriza os imdveis a ela adjacentes); e
b) tiver por meio de lei, tal atuaggo. ...”

De sorte gue, mesmo gue o ente federativo realize atuacéo
estatal sem ter competéncia administrativa para tanto, ndo pode instituir e
arrecadar nenhum tributo vinculado.

Contudo, o entendimento _jurisprudencial tem se

exteriorizado de forma diversa do doufrindrio, reconhecendo a
competéncia do Municipio para instituir a taxa de sinistro, vejamos:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. EXECUCAO FISCAL.
MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE SINISTRO
(INCENDIO). COMPETENCIA TRIBUTARIA DO ESTADO
MEMBRO EM COMUM COM O MUNICIPIO. POSSIBILIDADE
DE DELEGACAQO. CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA O
MUNICIPIO, TENDO EM VISTA NAO PREENCHER TODOS
OS REQUISITOS PARA CONCESSAO. TUTELA NAO
CONCEDIDA, RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

- E legitima a cobranca da taxa de combate a sinistro pelo
Municipio, porque instituida como_ contraprestacio a
servico essencial, especifico e divisivel.

- Para a concessido da tutela antecipada é necessaria a
presenca dos requisitos do fumus boni iuris (aparéncia/fumaca
do bom direito) e periculum in mora (perigo na demora do
provimento ou perigo de dano).

3? Camara Civel, Desembargador Paulo Habith, AGRAVOQO
REGIMENTAL N°¢ 0687532-1/01, DA 3* VARA CIVEL, DA
COMARCA DE CASCAVEL.

! Curso de Direito Constitucional. 21° Edi¢3o, pag. 611-614.
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E legitima a cobranga da taxa de combate a sinistros, porque
instituida comao contraprestagdo a servigo essencial, especifico
e divisivel. Precedentes. 2. Agravo regimental improvido (...)
Quanto a taxa de combate a sinistros, este Supremo Tribunai
firmou entendimento pela legitimidade de sua cobranga, uma
vez que instituida como contraprestacéo a servigo essencial,
especifico e divisivel (...) (STF, Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento 406.978-0, Rel. Ministra Ellen Gracie, Sio
Paulo).

Taxas legitimamente instituidas como contraprestagdo a
servicos essenciais, especificos e divisiveis, referidos ao
contribuinte a quem séo prestados ou a cuja disposi¢cdo sdo
postos (...) O mesmo & de dizer-se da taxa de sinistro,
instituida pela Lei Municipal n® 6.361 (fl. 70 dos referidos autos
apensos), que, por sua vez, tem por fato gerador “a utilizagao,
efetiva ou potencial, dos servi¢os de prevencdo, combate e
extingdo de incéndios ou de sinistros (...) Diante desses dados,
facil & concluir que, contrariamente ao afirmado pelos
recorrentes, se esta diante de tributo que, em absoluto, nio
contém base de calculo propria de imposto, ndo se
ressentindo, por outro lado, do carater, inerente a taxa, de
tributar servigo essencial, especifico, divisivel e referido ao
contribuinte a quem é prestado ou a cuja disposigéo é posto. O
mesmo & de dizer-se da taxa de sinistro. (STF Recurso
Extraordinario n® 233.784-4 S&o Paulo Relator: Min. limar
Galvao).

- “Municipio de Santo André: inconstitucionalidade da taxa de
limpeza publica, por ter como fato gerador prestagio de
servico ndo especifico nem mensuravel, indivisivel e
insusceptivel de ser referido a determinado contribuinte;
legitimidade da tfaxa de seguranga, exigida para cobrir
despesas com manutencdo dos servicos de prevengdo e
extingdo de incéndios: precedente: RE 206.777, 25.02.1999,
Pleno, limar Galvao, DJ 30.4.99. RE provido, em parte” (RE
247.563-AgR, Rel. Min. Septiveda Pertence, Primeira Turma,
DJ 28.4.2006).

“TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. IPTU
PROGRESSIVO. TAXAS DE LIMPEZA PUBLICA E DE
SEGURANCA. LEIS MUNICIPAIS NS. 6.747/90 (ARTS. 2° E
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-
2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 08/2008, do



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

~ COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

TJPR/QOE 6.580/89 (ARTS. 1° E 2°. INC. I, ALINEA A, E INC.
ll, ALINEAS A E B), e 6.185/85. ACORDAO QUE 0OS
DECLAROQU INEXIGIVEIS. ALEGADA OFENSA INCS.IEII E
§§ 1°E 2° DO ART. 145; INC. | E § 1° DO ART. 156; §§ 1°, 2°,
4° [NC. II, DO ART. 182 DA CONSTITUICAO. Decisdo que se
acha em conformidade com a orientacdo jurisprudencial do
STF no que tange ao IPTU progressivo, declarado
inconstitucional no julgamento do RE 194.036, Min. limar
Galvao; e a taxa de limpeza urbana (arts. 1°e 29, inc. |, a, e |l
a e b, da Lei n. 6.580/89), exigida com ofensa ao art. 145, inc.
Il e § 2° da CF, porquanto a titulo de remuneragdo de servigo
prestado uti universi e tendo por base de calculo fatores que
concorrem para formagdo da base de calculo do IPTU.
Declaragdo da inconstitucionalidade dos dispositivos
enumerados, alusivos a taxa de limpeza urbana. Pechas que
nao viciam a taxa de seguranga, corretamente exigida para
cobrir despesas com manutengéo dos servigos de prevengac e
extingdo de incéndios. Recurso conhecido em parte, para o fim
de declarar a legitimidade da Ultima taxa mencionada. Recurso
conhecido em parte, para o fim de declarar a legitimidade da
dltima taxa mencionada” (RE 206.777, Rel. Min. limar Galvao,
Tribunal Pleno, DJ 30.4.1999).

AGRAVO REGIMENTAL. MUNICIPIO DE SAO PAULO. TAXA
DE COMBATE A SINISTRO. ALEGADA OFENSA AO INCISO
i EAO § 2° DO ART. 145 DO MAGNO TEXTO. Ao julgar o RE
208.777, o Plenério do Supremo Tribunal Federal reconheceu
a legitimidade da cobranga da taxa em referéncia, uma vez
que destinada a cobrir despesas com a manutengdo dos
servicos de prevengdo e extingdo de incéndios, afividade
estatal que se traduz em prestagdo de utilidade especifica e
divisivel, cujos beneficiarios s&o suscetiveis de referéncia.
Precedentes: RE 369.627 e os Als 473.184, 470.127 e
467.963. Agravo desprovido” (Al 551.629/SP-AgR, Primeira
Turma, Relator o Ministro Carlos Britto, DJ de 8/9/06).

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Taxa de
Combate a Sinistros. Municipio: de Sao Paulo.
Constitucionalidade. 3. Decisdo em consonancia com
precedente desta Corte. RE 206.777, Rel. limar Galvao, Pleno,
DJ 30.04.99. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF Ag. Reg. no Agravo de Instrumento 487.532-2 S&do Paulo

Relator : Min. Gilmar Mendes).
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CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. TAXA DE COMBATE A SINISTROS.
COBRANGCA. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E legitima a
cobranca da taxa de combate a sinistros, uma vez que
instituida como contraprestagdo a servico essencial.
Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-
2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugdo n.° 09/2008, do
Precedentes: RE 206.777/SP, Plenario, e RE 233.784/SP.
(STF Ag. Reg. no Agravo de Instrumento 431.836-2 S&o Paulo
Relator Min. CARLOS VELLOSO).

Sendo assim, o entendimento dos nossos tribunais tem sido
pelo reconhecimento da competéncia municipal para instituir a taxa de sinistro.

No mérito, a presente proposigdo do Executivo atende aos
anseios da necessidade e interesse publico.

Il -Voto
Em face do exposto, entendemos que o Projeto de Lei atende
aos ditames legais e, no mérito, também deve ser acolhido. Por isso, voto pelo seu
encaminhamento ao Plenério. _

Sala das Comissdes, 01 de dezembro de 2014.

Paulo Sérgio costa de Souza
Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO PARECER DO RELATOR
PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ordem Econbémica e Social, em reunido, nesta data, opinou

por unanimidade pela legalidade do Projeto de Lei n® 076/2014, oriundo do
Executivo, entendendo que o Projeto de Lei atende aos ditames legais e, no merito,

também deve ser acolhido, devendo ser encaminhado ao Plenario.
Estiveram preseples os Senhores Vereadores /\m M@
B ¥

Salaﬁ;as Comisstes, A1 de dezembro de 2014,

Dilma de Fatima Barbosa Alves
Presidente da Comissao

( ) Paulo Sérgio Costa de Souza (W) Vera Lucia Siqueira dos Santos
(\(J) Sidinei Robis de Oliveira (<) Wilson Jose Carvalho



Ata de
entrada



562 Sessdo Ordinaria da 16° Legislatura, realizada dia 10 de junho de 2014.
Contando com a presenga de 9 (nove) vereadores: Presidente — Adauto
Aparecido da Cunha; 1° Vice-presidente — Paulo Sérgio Costa de Souza, 2°
Vice-presidente — Vera Licia Bernardes, 1° Secretario — Sidinei Rébis de
Ofiveira 22 Secretaria - Vera Licia Siqueira dos Santos, Dilma de Fatima
Barbosa Alves, Ledemilson Carlos de Morais, Jeferson Mattiolli e Wilson José
de Carvalho. Havendo Qudrum Regimental, o Senhor Presidente Adauto
Aparecido da Cunha, abriu os Trabalhos Legislativos desta 56° Sessédo
Ordinaria da 162 Legislatura, logo apos foi realizada a leitura de um trecho da
biblia pelo Pastor Samuel, onde todos ouviram com muita atengao,
comprovando-se muita fé e respeito. Prosseguindo com os trabathos o
Senhor Presidente colocou em votagdo a ata da 56° Sessao Ordinari
realizada em 03 de junho de 2014. Aprovada por unanimidade. Eositad

a esta Casa de leis a prestag:ao de contas da subvengao repassada pela
Prefeitura Municipat de tbaiti referente ao més de maio de 2014. - Boletim

taxa de sinistro no Municipio de ibaiti, e da outras prowdencnas

Com a palavra Livre a Vereadora Dilma de Fatima disse que esteve ontem
na reunido do Conselho Municipal de desenvolvimento Agropecuario o qual efa
e 0 Vereador Ledemilson fazem parte e ela pediu esclarecimento de alguns
programas gue existem em nosso Municipio: o programa que fala do secador
de café & do Deputado Balbinot e 0s nomes selecionados foram na gestdo
passada. Disse que demorou 2 anos para sair e saiu agora nessa gestdo. Foi
feita uma revisdo de nomes para onde iriam esses secadores e foram
distribuidos 15 secadores: 3 no Patriménio do Café, 2 na Amorinha e 1 em
Eusébio, Sao Roque do Pico., Areido, Bairro da Limeira, Bairro dos Tomas,
Ipirangdo, Planalto, Flamenguinho, Alto Alegre e Bairro Estela. Disse que o
problema desses secadores & que gquando foi selecionado o agricultor para ele
fazer uso juntamente com mais 4 familia. Disse que o que acontece & que para
colocar o secador precisava fazer toda a estrutura, entdo muito agricultores nio
quiserem fazer isso e entdo foi passando para os demais. Disse que também
houve problema na documentacao desses agriculiores que estavam
incompletas para receber o secador. Sobre o programa do calcario disse que
muitos agricultores estavam sem analise de suas terras. Sobre as mudas de
café eram um programa de 50 por cento do agricultor e 50 por cento da
prefeitura. Sobre o Programa do Leite foi feito um sorteio pela Emater e esse
programa tem que ter uma adequacdo de sala de ordena, piquet e irrigacao.
Disse que segundo a Emater s3o muitos agricultores que sao beneficiados que
nao querem. Disse que os tanques ndo sdo somente para uma pessoa e sim
para 5 pessoas. Disse gue tem um tanque parado no Vassoura que era do Seu
Calmiro que eles mudaram e foi passado para Seu Ricardo que tem 1 alqueire
e produz 60 iitros de leite. Disse que p programa da semente de milho & da
Emater e foi ela mesma que fez a selecdo. Disse que € uma saca de milho e
um pouco de adubo para poder fazer os piquets demonstrativos. Disse que isso



que foi nos passado e se existe algo fora disso & preciso fazer uma denuncia.
Com a palavra Livre o Vereador Sidinei disse que tem que incentivar o
funcionario concurso e que tudo irad funcionar de verdade quando se investir no
funcionario de carreira. Disse que gostaria de parabenizar todos os
funcionarios publicos de Ibaiti que estdo reivindicando seus direitos e
alcancando seus objetivos. Disse que aprendeu a fazer o caminho da denuncia
e que sempre procurou o didlogo. Quando isso ndo pode ser mais feito, nao
tem como ndoc fazer as dendncias. Disse que nao sabe como estdo se
resolvendo os problemas no Municipio, porque e um tal de “empurra daqui
empurra dali”. Disse que essa semana foi até Curitba essa semana e sera
interessante que todos aguardem o repasse do Governo Federal para o
programa Minha Casa, Minha Vida. Disse que esteve no Tribunal de Contas e
nds perdemos 500 mil reais os barractes para as empresas de confecgdes.
Disse que esse dinheiro ndo veio porque lbaiti estd sem certiddo negativa do
TC bem como o dinheiro do recape. Disse que sobre a UPA tinha até o dia 04
de junho para finalizar e parece que nao finalizou. Ou seja, perdemos a UPA
também. Disse que o Programa do Balde Cheio do Leite € necessario que se
tenha condigées de retirar a produgdo, ndo basta incentivar sem arrumarmos
as esfradas para o escoamento dessa produgéo. Disse que o Secretario de
Obras deixou o cargo e isso foi bom; disse que também o Secretario
Administrativo também saiu e que isso sera otimo para Ibaiti. Disse que a partir
do momento que o funcionario publico concursado assumir as secretarias o
Municipio passara a “andar” melhor. Disse que nossa prestacao de contas do
Legislativo esta aprovada, de forma correta e que esta Casa esta de parabéns.
Disse que & assim mesmo que tudo tem que caminhar, mas que, porém vé
falhas na Prefeitura, na Fundagao Hospitalar. Disse que hoje a Fundagao conta
com um déficit de 2 milhdes e 21 um mil e 708 reais € 89 centavos. Na
administragdo passada o déficit era de 73 mil 241 reais e 20 centavos. Entao,
porque se joga tanto a culpa na Administragéo anterior? Diz que hoje nao vé
acontecer nada, disse que ano passado entrou mais 8 milhdes e onde esta
esse dinheiro? Disse que a partir de semana que vem ja termos a CEl da
salide e vamos saber onde esta o erro. Disse que ver a populacdo de Ibaiti
bem, com bom atendimento e que trate com carinho nossa populagédo. Disse
que nao é contra o leque que se abre em uma licitacao para que pessoas de
foram possam participar, mas que ¢ caso da ambulédncia que esta em ltararé é
vergonhoso, pois & sabido que uma mecéanica daqui de Ibaiti, cobraria 24 mil
para por um motor novo nela; la em ltararé ja estamos sabendo que cobraram
18 mil em um motor parcial e depois pediram um a two de mais 12 mil. Entao

Aprovado por

uhanimidade.

i Os Vereadores que esta subscreve, requer que apos a



tramitacdo regimental, seja encaminhada ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, como indicagdo, a tomada de providéncias legais junto ao
Departamento competente para que se dé o retorno da Ambulancna com
motorista que pertencia ao Distri
Aprovado por unanimidade. ;

E O Vereador que esta subscreve requer que
apos a tramitacéo reglmen al, seja encaminhada ao Excelentissimo Senhor
Prefeito. Municipal, como indicacao, a tomada de providéncias legais junto ao
Departamento competente para que se providencie e Farmécia Basica de
Remeédios no Distritc do Campinhos. Aprovado por unanimidade. g

&

Vereador que esta subscreve, requer que apos a framitacao regimental, seja
encaminhada ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, como indicagao, a
tomada de providéncias legais junto ao Departamento competente para que se
faga o cascathamento e patrolamento da Estrada da Amorinha, comegando
pela estrada do “Ne Pinheiro” e indo até a esirada do Dr° Messias. Aprovado
por unanimidade.

p
tramitagdo regimental, seja encaminhada ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, como indicagdo, a tomada de providéncias legais junto ao
Departamento competente a regulamentacao, através da confecgdo de um
Projeto de Lei, da venda e exposigdo de produtos de outras localidades em

nossa cidade de }baati Aprovado por unanimidade. g

i N B I8 Vereador que esta
subscreve, requer que apods a tramitagao regimental, seja encaminhada ao
Excelentissimo Senhor Prefeifo Municipal, como indicacdo, a tomada de
providéncias legais junto ao Departamento competente para que se faga o
cascathamento e atrolamento da Estrada da Amorfnha no sentido Bairro da
Fazendinha 3 g .

A Vereadora que esta subscreve requer que apos a

tramltagao regimental, seja encaminhada ac Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal, como indicacdo, a omada de providéncias legais junto ao
Departamento competente para que se providencie e Farmacia Basica de
Remédios no Distrito do Vassoural. Aprovado por unanimidade.
Considerando os pedidos apresentados pelas Comissdes Processantes
para designacao de dafa de julgamento dos pareceres finais dos
procedimentos admlmstratwosr 002 e 003 de 2014 observando a ordem

PROCESSO 003/2014.

PROCESSAN ECRIADA ELA PORTARIA N° 013 EM 11 DE MARCO 2014,
DESTINADA A APURAR DENUNCIA APRESENTADA PELO CIDADAO
EDMILSON MARQUES, EM DESFAVOR DO PREFEITO MUNICIPAL, SR.
ROBERTO REGAZZO, POR TER AUTORIZADO O PAGAMENTO DE
DIARIAS A SUA CONVIVENTE, A QUAL NAO EXERCERIA MANDATO
ELETIVO E NEM OCUPARIA CARGO EFETIVO OU COMISSIONADO JUNTO
DO MUNICIPIO, E QUE ESTARIA IMPEDIDA DE OCUPAR CARGO
COMISSIONADO DO MUNICIPIO DE IBAITI, POR SER FUNCIONARIA
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, EXERCENDO O CARGO DE



PROFESSORA QPM-QUADRO PROPRIO DO MAGISTERIO, NO PERIODO
DE 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS DIURNAS. PROCESSO 002/2014:

S g COMISSAO PROCESSANTE
CRIADA PELA PORTARIA N° 012, EM 11 DE MARCO 2014, DESTINADA A
APURAR DENUNCIA APRESENTADA PELO CIDADAO EDMILSON
MARQUES, EM DESFAVOR DO PREFEITO MUNICIPAL, SR. ROBERTO
REGAZZO, POR TER DETERMINADO AO FUNCIONARIO GILBERTO
LUCAS DOS SANTOS, QUE SE DESLOCASSE ATE A CIDADE DE
FIGUEIRA-PR, COM O VEICULO GOL DE PLACAS MES-9710, VEICULO
ESTE DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE IBAITI-PR, PARA BUSCAR UM
CHEQUE NO VALOR DE R$ 560,00 (QUINHENTOS E SESSENTA REAIS),
JUNTO A PESSOA DE VALDIR GARCIA (PREFEITO DO MUNICIPIO DE
FIGUEIRA), CHEQUE ESTE PARA COMPLETAR UM “BOLAQ" DE APOSTAS
NA LOTERIA MEGASENA. Encerrando em seguida, esta 56° Sessio
Ordinaria da 16° Legislatura, do qual para constar, eu Rafaela Dutra Neves
da Silva, lavrei a presente ata que apos ser lida e votada, sera assinada pelo
Presidente e pelo Secretario da Mesa Diretiva.



Ata da 1°
e da 22
Votacao




ATA DA 32° SESSAO EXTRAORDINARIA DA 16® LEGISLATURA, DA
CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, realizada aos 03 de dezembro de 2014 as
13h00min AM. Contando com a presenca de ¢iT¢ (8) Vereadores:
Presidente — Adauto Aparecido da Cunba; 1° Vice-presidente — Paulo Sérgio
Costa de Souza, 2° Vice-Presidente — Vera Licia Bernardes— 1° Secretario -
Sidinei Robis de Oliveira, 2% Secretaria — Vera Lucia Sigueira dos Santos,
Dilma de Fatima Barbosa Alves, Jefferson Mattiolli (ausente), Ledemilson
Carlos de Moraes e Wilson José de Carvalho havendo nimero legal, o
Senhor Presidente Adauto Aparecido da Cunha, abriu os trabalh
Legislativos desta 32° Sessdo Extraordinaria da 16 Legislatura.
Solicitou-se a0 -

i Colocou-se em

Nada mais havendo a se tratar, o Senhor Presndente Adauto
Aparecido da Cunha agradeceu a presen¢a de todos e convocou para a
proxima sessao ordinaria que sera realizada em data de 09 de dezembro
de 2014 a hora e local regimental, sendo eu Rafaela Dutra Neves da Silva,
lavrei a presente ata que apds ser lida e votada.



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI - ESTADO DO
PARANA
152 Legislatura — Biénio 2.013-2.014
Presidente — Adauto Cunha
1° Secretario — Sidinei Robis de Oliveira
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Secretaria Administrativa:

Certifico que o Projeto de n°. 076/2014, oriundo do Poder
Executivo, foi aprovado por esta Camara Municipal, em data de

03/122014: primeira votagéo e 03/12/2014: segunda votagdo™.

Secretaria Administrativa, 03 de dezembro de 2014.

1. Ciente;
2. Arquive-se provisoriamente, aguardando a sangao.

*= Art. 123 do Regimento Interno da CAmara Municipal.



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI - ESTADO DO PARANA
A Rainha das Colinas

ANTEPROJETO DE LEI N°. 076/14
12 e 22 Votagao™.

Houve emendas ( ) Sim (¥) Ndo

NOME DO VEREADOR VOTO OBSERVAGAO
Favoravel | Contrario
1 Adauto Aparecido da Cunha X
2| Dilma de Fatima Barbosa Aves | X
3| Jeferson Mattiolli | [ { ‘{(ILW N
4|Ledemilson Carlos de Morais | X | )
5|Paulo Sérgio CostadeSouza | X | |
6| Sidinei Robis de Oliveira X ] (
7| Vera Lucia Bernardes N |
8 Vera Lucia Siqueira dos Santos | ( T
9{ Wilson José de Carvalho x| i

Aprovacao depende de: ( ) Maioria Simples Q{)’ Maioria absoluta ( ) 2/3

Voto do Presidente: () Sim ( )Nio

Projeto Aproyado em 1* ¢ 2° Votacao: () Sim ( ) Nio
egsdes da Cﬁt\ara Municipal, em 03¢12/2014

M ATE

Adahto Aparecido da Cuntha¥

Presidente

wn ().

*= art. 123 do Regimento Interno da Cdmara Municipal



!

M§ 1°, A taxa sera langada em nome do sujeito passivo e sera arrecadada individualmente ou juntamente com outro tributo,

DIARIO OFICIAL

MUNICIPIO DE IBAITI-PR

Em conformidade com a Lei Municipal n? 693/2013, Lei Complementar Federal n? 101/2012 e Lei Complementar Estadual n? 137/2011

DICATRESTRIE BRI

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

. LEI COMPLEMENTAR N°® 778, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2014.
SUMULA: INSTITUI A TAXA DE SINISTRO NO MUNICIPIO DE IBAITI.

A CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, no uso de suas atribuigses legais APROVOU. e, eu PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO a seguinte LEL

Art. 1°. Fica instituida no Municipic de Ibaili & taxa de sinistros,

Art. 2°. A laxa de sinistros tem como fato gerador o servigo pablico municipal de defesa civil, prestado pelo Posto de Bambeirc Comunitario de Ibaiti/PR,
especifico e divisivel, efetivamente prestado ao contribuinte ou posto a sua dispesigaoe.

Art. 3°. Confribuinte da taxa é o proprietario, o tiular do dominio Ulit su possuidor a qualguer litulo, de imoveis edificados ou terrenos sem construgéo,
existentes na zona urbana e rural do Municipio.

art. 4°, A taxa serd cakculada em fungéo do tipo de ocupag@o do imével, ou ainda de lote vago, e devida anualmente de acorde com o §2° deste artiga.

§ 2° A taxa de que ‘rata esta Lei tera incidéncia conforme o tipo de ocupagdo do imovel, ou lote vago, de acordo Com a Unidade Fiscal do Municipio
(UFM) conforme a seguir:

Tipo de Ocupagéo Numero de UFM

| Residencial 0,33
1} Lote Vago 0,66
i Comeércio, Servicos e Industria (Urbana ou Rural) 1

Art, 5°. Fica isento da cobranga da taxa de sinistros o contribuinte, pessoa fisica ou jurldica, que se enquadrar na legislagdo municipat referente a isengéo
de tributos municipais incidentes sobre a propriedade imaobiliaria urbana.

Art. 6°. Os valores recolhidos através da presente taxa serdo destinados ao Fundo Municipal da Defesa Civil - FUMDEC.

Paragrafo Unico. O fundo previsto no caput deste artigo podera ser constituido por outras fontes de recursos.

Art. 7°. Fica revogada a Lei Complementar Municipal n® 604, de 16 de dezembro de 2010, que criou a Taxa de Combate a ncéndio.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no prazo de 90 {noventa) dias, contados da data de sua publicagdo,

Art. 9°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o.

(;?ﬁ]g;;lﬁ)DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, aos onze dias do més de dezembro do ano de dois mil e quatorze

ROBERTO REGAZZO
PREFEITO MUNICIPAL
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