PREFEITURA MUKNIGHEAL BE Q20

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.008.068/0001-41

MENSAGEM AO ANTEF;ROJETO DE LEI DE N° 070 DE 10/11/2008
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DIRETO

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores:

Apresentamos o presente Anteprojeto de Lei para regularizacido e
urbanizacdo das areas publicas municipais ocupadas regularmente,
medida esta.de politica habitacional que trara dignidade aos moradores
destas areas, bem como beneficio a coletlvadade gerando recebimento de

tributos.

Além disto, o presente'An'tepro;eto de Lei segue. as diretrizes do Estatuto
das Cidades, que fixa & politica urbana o ob;et:vo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais ‘da cidade e da propriedade urbana,
de modo a consagrar o d:relto fundamental soma! da moradia.

Sendo assim, sohc:tamos a TRAMITA(;AO EM REGIME DE URGENCIA.

Na certeza de podermos contar com a atengao de Vossas Exceléncias,

refeito Municipal
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=) o 3 SUMULA: Autoriza o Poder Executivo Municipal a
%“ = = regularizar, urbanizar e restaurar o meio ambiente das
BElo 4 tareas dos  imdveis pablicos municipais ocupados
= = = arregularmente, situados no perimetro urbano de lbaiti e
=zl = = iDistritos, e da outras providéncias.
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\MARA K CIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, no uso de suas

A CAMARA MUN
atribuicdes legais APROVOU, 8, eu PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO a seguinte LEI

Art. 1° Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal, com fundamento no
Art. 4° inciso V da Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001 e artigo 165 da Lel Orgéanica
Municipal mediante levantamento técnico topografico e de impacto ambiental da area
dos imdveis publicos mummpals ocupados irregularmente e cadastro social de seus
moradores, a regularizar e ‘urbanizar a respectrva area, medlante conceasséo de direito

real de uso para fins de moradla

Art. 2° A Concessao de Usa Especnal para Flns de Moradia, sera outorgada aos
ocupantes de areas mumcnpais urbanas e’ dlstntals medlante o cadastro social

comprovando-se:
I ~ a ocupagao de area por prazo lgual -ou superlor a 5 (cmco) anos, mmterruptamente e

sem oposicao;

a  ulilizacao da area para morad;a propna e de seu nicleo familiar, e

i -
Il - a concess&ao sera outorgada équele que utmzar 0 imbvel para fins de moradia ou uso
misto, desde que a attwdade comercial, industrial, artesanato oficinas de servicos, etc,
sefam exploradas pelo préprio morador concessionario ol ‘por membro de seu nicleo
familiar. .

§ 1°. Para atendimento do disposto no inciso | deste artigo sera admitida a soma
das posses do beneficiario e seu antecessor, desde que ambas sejam continuas

§ 2° Existindo duas ou mais moradias na mesma area, objeto da concess&o de
uso especial esta serd outorgada ao possuidor mais antigo.

Art. 3° Durante o prazo de 20 (vinte) anos, o beneficiario desta concessio nao
podera ser contemplado com outro beneficic habitacional municipal, estadual ou federal

dentro do ambrto territorial do Municipio de Ibam
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Art. 4° Diante das peculiaridades da situacio de fato e da excepcionalidade da
presente medida de urbanizagdo, em face da pré-ocupacac por possuidores, inclusive
com existéncia de edificagdes antigas, ficam dispensadas exigéncias ou formalidades
relativas a metragens minimas, taxa de ocupacéo e ou outras, nos moldes dos arfs. 1% e

2°da Lei n® 10.257, de 10.07.2001.

Art. 5° A concessao de uso especial para fins de moradia sera outorgada de forma
gratuita € por prazo indeterminado, sendo certo gue o termo sera expedido em nome do
homem ou da muther, ou a ambos, independentemente do estado civil

Art. 6°. O termo de concessdo de uso especial para fins de moradia nao sera
reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

Art. 7° A concessao de uso especial para fins de moradia sera obtido pela via
administrativa perante o oérgac competente da Administracdo Publica, ou, em caso de
recusa ou omissdo deste, pela via judicial, de acordo com as disposigcoes contidas na

Medida Provisona n® 2220, de 04 de setembro de 2001.

§ 1°. A concesséo"-:.d'e uso especial para ﬁns-.dqmoradia sera formalizada e
outorgada pelo Municipio de Ibaiti através de Termo  Administrativo.

§ 2° O titulo conferido por via administrativa cu pér sentenca judicial servira para
efeito de registro no Cartdrio de Registro de lmovels que devera ser efetuado pelo
CONCessioNario Nno prazo de 90 (noventa) dias;

§ 3° A partir do reg;stro do Termo Admlnlstratrvo os coOncessionarios responderao
por todos 08 encargos civis, admrntstratwos e trlbutanos que venham a incidir sobre os

respectivos imoveis.

Art. 8° O direito de concessao de uso especnal para fins de moradia é transferivel
por ato inter vivos ou causa moms .

Paragrafo Unico. O concess:onano que transfenr seus direitos por ato inter vivos
ficara impossibilitado de recéber nove termo de concessio durante o prazo de 20 (vinte)

anos.
Art. 92 Na hipétese de os concessiondrios ou seus sucessores descumprirem as

clausulas existentes no Termo Administrativo, a area do terreno sera revertida ao
patrimdnic municipal, sem qualguer énus para o Municipio de lbaiti.

Paragrafo Unico. No caso de reversfio, as benfeitorias introduzidas no imovel
passarao a integrar o patrimdnio municipai, independentemente de quaiquer indenizacgo.

Art. 10 O direito & concessao de uso especial para fins de moradia extmgue—se no
caso de o concessmnarlo dar ao imével destfnagao diversa da moradia para si ou para

_ sua familia.
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Paragrafo Unico. A extingao de que trata este artigo sera averbada no Cartério
de Registro de Imdveis, por meio de declaragdo do Poder Publico concedente

Art. 11 No levantamento das areas ocupadas irregularmente deve ser reservado
espago para areas institucionais, pracas e parques. :

Art. 12 Fica autorizado ¢ Poder executivo remanejar as familias que ocupam
irregularmente as areas verdes, para conjuntos habitacionais destinados a esse fim

Paragrafo Unico. Q Poder Executivo devera restaurar a drea de meio ambiente
degradada, protegendo-as de novas invasbes e destruicio da natureza.

Art. 13 A fiscalizacdo e eleicdo de prioridades das diretrizes fixadas por esta Lei
fica sob a responsabilidade do Conselho Municipal de Habitag8o, criado pela Lei
Municipal n® 502, de 18 de dezembro de 2007.

Art. 14 Que as despesas decorrentes da regularizacéo e urbanizacéao previstas
nesta Lei correrdo por conta do Fundo Municipal de Habitacéc, conforme dispte a Lei
Municipal n°® 502, de 18 de dezembro de 2007, bem: como de recursos estaduais e

federais destinados a habitagao e urbanlzag:éo

Art. 15 Esia Lei entra em. vngor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicfes em contrario. -~ .

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, sos
il 'e oito (10/11/2008).

dez dias do més de novembro do ano de dois

LUIZ CA LOS DOS. SANTOS
ITO MUNICIPAL
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IBAIT]I A RAINHA DAS COLINAS

PARECER DO ANTEPRQJETO DE LEI N° 070, DE 10. 11.2008
CRIUNDO DO PODER EXECUTIVO

Sumula: Autoriza o Poder Executive Municipal a regularizar,
urbanizar e restaurar o meio arnbiente das areas dos imdveis
publicos municipais ocupados irregularmente, situados no
perimetro urbano de ibaiti & Dhistritos, e da outras providéncia.

A politica de desenvolvimento urbano, tracada pela
Constituicdo Federal de 1988, da prioridade para o respeito @ao cumprimento da
funcao social do imove! urbano e deixa claro gque os bens imdveis devem ser
utilizados, precipuamente, para fins de moradia.

A concessao de direito real de uso & um instituio
criado pelo Decreto-lei n® 271, de 28 02.67. no seu art. 7°, podendo ser utilizado
na transmissaoc da posse direla de bens publices ou privados, de forma gratuita
ou remunerada, visando dar cumprimento a fungao social do bem na cidade

onde se localiza.,

E um contrato administrativo, de direito real,
transmissivel por ato inter vivos @ causa mortis.

Hely Lopes Meirelles’ conceitua este instituio da
seguinte maneira:

‘Concessao de direito real de uso — & o contrato pelo
gual a Administragfo transfere o uso remunerado ou
gratuito de terreno publico a particular, como direito
real resclivel, para que dele se utilize em fins
especificos de urbanizacao, industrializacao,
edificacdo, cultivo ou qualguer outra exploracio de
interesse social. “

A concessido de direito real de uso salvaguarda o
patrimbémo da Administracao e evita a alienacdo de bens publicos, autorizada as
veres sem qualquer vantagem para ela. Alem do mais, o concessionario nao fica
livre para dar ao uso a desiinacio gue lhe convier, mas, a0 conirdrio, sera

" MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 26 Ed.,
Atualizada, Sao Paulo, Malheiros, 2001, p. 485/480.
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obrigado a destina-lo ao fim estabelecido em lei, o que mantém
resguardado o interesse piiblico que origincu a concessao real de uso.™

Quanto a concessido especial para fins de
moradia, A Medida Frovisoria n® 2220, de 04 de setembro de 2001, foi
publicada para disciplinar a concessdo de uso especial de que ifrata o § 1° do
art. 183 da Constituicao Federal.

No art. 1% da referida medida provisoria, ficam
determinados os requisitos para conferéncia do direito. E estabelecido limite
temporal da ccupacadc (30 de junho de 2001) e ratificados os requisitos
constitucionais (limite de area, prazo, condigdes do possuidor) para a

incidéncia da norma.
Fica, iguaimente, disposto que a concessao sera

graiuita. Confirmada a situacdo de direito, a concesséo torna-se exigivel,
perante o ente federativo titular do bem.

Todavia, & de se ressaltar que esta Medida
Provisoria nao estabelece normas para todos os entes da federacao, pois isto
viclana a estrutura politico-administrativa da federac¢do, ja que retiraria de cada
ente federativo o direito de dispor sobre o seu patriménio.

A concessao deve ser registrada perante o Cartdrio
Registral do municipio onde se encontra o bem, mantendo-se a disciplina do
ordenamento juridico pairio, a qual exige tal anofagao para que seja considerada
valida e oponivel, perante terceiros, com carater real.

De qualquer sorte nao podera ser concedido a cada
possuidor area superior a permitida por lei. A melhor maneira para visualizacgo
destas areas & a apresentacdo de plantas (ou croqguis) € memorial descritivo
onde conste de forma clara as areas ocupadas e aquelas de circulagao (bens de
uso comum do povo) ou colocacdo de equipamentos pela comunidade (bens de

uso especial).

No entanto se vamos utilizar a concessdo como
instrumento de politica urbana, visando a regularizacac fundiaria, conforme
posto no Estatute da Cidade, podemos ter (e certamente teremos) a ocupacio
de um bem publico por mais de uma familia e desta forma teremos que fazer a
averbagao no titulo dominial da forma mais inequivoca possivel.

PCARVALHO PINTO, José dos Santos. Ob. Cit.. p. 897
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Ndo se constituindo alienagdo, mas
sendo transferéncia da posse direta de um bem publico, poder-se-ia pensar na
incidéncia das regras de licitacao sobre tais concessdes. Ocorre que agui € o
caso de inexigibilidade, pois nao € possivel realizar competiczo entre desiguais.

A _concessdao de direito real de uso para fins de
moradia somente pode ser dada a guem ja detém a posse diretado bem. E
apenas ele e nac outrem que pode reclamar tal beneficio. Desta forma,
torna-se inexigivel o procedimento por impossibilidade de concorréncia.

Diante disto, a concessic de direito real de uso para
fins de moradia, encontra-se na via da juridicidade, dando dar efetividade ao
direito fundamental a moradia, da fungaoc social da propriedade, e da dignidade

da pessoa humana.

Por analogia ao que dispde o art. 156, inciso I, alinea
“b" do Regimento Interno, para aprovagac do Anteprojetc de Lei sob comento,
dependera da votagaoc da 2/3 do plenario, com direito ao voto do Presidente (art.

157, inc 1, Ri}.

Quanto ac mérito e o aspecto politico do presente
Anteprojeto de Lei deve ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

Salvo melhor juizo, esse & 0 Nosso entendimento®, que
segue para ciéncia & superiores deliberacoes.

ibaiti, 23 de novembro de 2008.

* O parecer iem cariler meramentc opinativo nio vinculando os Vereadores # sua
motivacio ou conclusdes, mormente dianie da autonomia das ComissGes Permanenies e dos

préprios Vereadores na idealizagio ¢ liberdade de voto.
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Formulario de Votacio de Anteprojeto de Lei

Anteprojeto de Lei de n°.070/2.008

Oriundo do Poder Executive Municipal

Houve Emendas ( ) Sim (X Nio

NOME DO VEREADOR VOTO | OBSERVAGAO
Favoravel | Contrario|
1|Adauto AparecidodaCunha | % | |
2| Claudio Gerolimo T | i
3 | Salvelina Neves Tamagnoni r et l l
4 | Julio Nazario St. Neto 1o x |
5| Luiz Araijo de Moura i = L i
6 [ Antonio Carlos Bento , f - | = | —musme L
7 | Jacir de Arruda oy ] 1
8| Sirlei T. Silva Mattiolli T < T
9| Rodrigo Rodrigues deMelo |~/ | j

Referente ao: (x) 1° Turno ( ) 2° Turno

Sala das Sessdes da Comara Municipal, em O/ /2 / Qoo B

.

Cla Gerolimo Sirlei Teixeira da Silva Mattiolli
Presidente Secretaria
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Formulario de Votaciio de Anteprojeto de Lei

Anteprojeto de Lei de n°.070/2.008

Oriundo do Poder Executivo Municipal

Houve Emendas { ) Sim  (¥) Nio

NOME DO VEREADOR VOTO OBSERVAGAO
Favoravel (Contrério

Adauto Aparecido da Cunha T X 1

|

Cléudio Gerolimo [ X ] I

Salvelina Neves Tamagnoni_ | X ' T L

Jalio Nazéario St. Neto [ X 1 |

Luiz Araiijo de Moura 1 x 1 |

Antenio Carios Bento | - X i

Jacir de Arruda S I B 'S
Sirlei T. Silva Mattiolli I x 1T !

Rodrigo Rodrigues de Melo T )C | I

Referente ao: ( ) 1° Turno () 2° Turno

Sala das Sessdes da CAmara Municipal, em 02 / . / oo f

‘ N

Cla Gerolimo Sirlei Teixeira da Silva Mattiolli
Presidente Secretaria



