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PROJETO DE LEI N° 053/2008, DE 09/06/2008
(ORIUNDA DO PODER EXECUTIVO)

SUMULA: Autorizz a Fundagiio Hospitalar de Satde
Municipal de Ibaiti, a firmar Termo de Parcelamento de
débito junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Pablicos do Municipio de Ibaiti, relativo as ContribuigGes
Previdencidrias Patronais do periodo de Novembro/2007
a Maio/2008, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE IBAITL, ESTADO DO PARANA, no uso de suas
atribuigGes legais APROVA a seguinte:

LEI

Art. 1°) A Fundacio Hospitalar Municipal de Saide de Ibaiti, fica autorizada a
celebrar, Termo de Parcelamento de Divida junto ao Instituto de Previdéncia dos Setvidores
Pablicos do Municipio de Ibaiti — IBATTIPREVIL, referente as ContribuigGes Previdencidrias
Patronais incidentes sobre a Folha de Pagamento de Servidores no periodo compreendido
entre os meses de novembro de 2007 a maio de 2008, atualizados monetariamente até a data
de 30/06/2008, consoante demonstrativo incluso, que integra a'presente Lei.

Paragrafo Unico: O valor da Divida das ContribuigSes Patronais incidentes sobre a
Folha de Pagamento de Servidores, relativo ao perfodo compreendido entre os meses de
novembro de 2007 a maio de 2008, devidamente atualizados, totalizam a importéncia de R$:
113.605,83 (cento ¢ treze mil, seiscentos e'cinco reais e oitenta e treis centavos);

Art, 2°) O valor total da divida de coniribui¢®es previdencidrias descritas no caput do
artigo anterior, serdo pagas da seguinte forma: 01 (uma) parcela no valor de R$: 2.095,83 (dois
mil, noventa e cinco reais e citenta e treis centavos), e o restante em 59 (cinglienta e nove)
parcelas com valores iguais e sucessivos de R$: 1.890,00 (um mil, oitocentos e noventa reais).
As quais serdo corrigidas monetariamente até o seu efetivo pagamento em conformidade com
o artigo 83 da Lei Municipal n® 307/2001, de 30 de outubro de 2001 e conforme preceitua o
artige 32 da O.N. n°® 01/2007.
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PARECER DO ANTEPROJETO DE LEI N° 053, DE 09.06.2008.
ORIUNDO DO PODER EXECUTIVO

Stmula: Autoriza a Fundagfo Hospitalar de Satde Municipal
de Ibaiti & firmar Termo de Parcelamento de Débito com o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio
de Ibaiti, relativo a contribuigio previdenciaria patronais ,
relativas ao periodo de novembro/2007 a maic/2008, e da
outras providéncias.

Lido & analisado o referido Anteprojeto de Lei, verifica-se
gqgue o0 mesmo trata de parcelamento de débito de contribuico
previdenciaria patronais e retidas, relativas ac periodo de novernbro/2007 a
imaio/2008, junto do Instituto de Previdéncia dos Servidores Plblicos do
Municipio de Ibaiti.

Trata-se de divida confessada pela Fundacdo Hospitalar de
Saude Municipal de Ibaiti junto do [nstituto de Previdéncia dos Servidores
Pubiicos do Municipio de |baiti, referente a contribuicio patronal e retidas.

Cs regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos de cargo efetivo dos Municipios devem obedecer o disposto na
Orientagdio Normativa SPS n° 001, de 2007, vejamos o gque dispde o seu
art. 19

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos

servidores plblicos titulares de cargos efetivos, dos
magistrados, Ministros e Conselheiros dos Tribunais de
Contas, membros do Ministério Poblico e de qualquer dos
poderes da Uni&o, dos Estados, do Distritc Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundag6es,
obedecerao ac disposto_nhesta Orientacic Normativa.

Sendo que, a referida Orientagdo Normativa, assim como a
Lei n°® 8.212/91, permite o parcelamento dos valores de contribuictes
previdenciarias devidas pelo ente federativo.

“Art. 32 da ON. As contribui¢ées legalmente instituidas, devidas
pelo Ente Federativo e ndo repassadas & unidade gestora até o
seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderio
ser objeto de acorde para pagamento parcelado em moeda

corrente, de acordo _com as rearas estfabelecidas em_Lei do
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Ente Federativo, desde gue observados, para_ preservar o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,; os sequintes gritérios:

| - previsdo, em cada acordo de parcelamento, do_ nimero
maxime de 60 (sessenta) parcelas mensais, iquais e sucessivas

e de guatro parcelas_para cada competéncia em atraso;

Il - consclidacae_do montante devido até a data da formalizagio
do acordo, utilizando-se_os_acréscimos legais_previstos na
leqislagdo _do Ente Federativo, sendo gue, na auséncia ou
omissio desta, serio aplicadas, subsidiariamente, as regras
aplicaveis no ambito do RGPS;

Il - aplicagio, sobre o valor de cada prestagdo mensal, por
ocaside do pagamento, de Indice de atualizagio legal, para
preservar o valor real do montante parcelado, e de juros;

IV - previsao das medidas cu sangbes para os casos de
inadimpiemento das prestacdes ou descumprimento das demais
regras do acordo, inclusive a incidéncia de juros de mora sochre
as prestagoes vencidas e nao pagas;

§ 1° Néo poderao ser obieto do acordo de que trata o caput, as
contriblic6es descontadas dos segurados_ativos, inativos e dos

ensionistas.

§ 2° Excepcionalmente. os_débitos oriundos de contribuicdes
devidas pelo ente federativo e de contribuicoes descontadas dos
segurados, ativos e inatives, e dos pensionistas, referentes as
competéncias até dezembro de 2004, poderio ser pargelados em
até 240 (duzentas e quarenta) e em até 80 (sessenta) prestacdes

mensais, respectivamente.

§ 3° Lei do ente federativo poderia prever a vinculagio de
percentual do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE ou
Fundo de Participagio dos Municipios - FPM para pagamento
das parcelas acordadas.

§ 4° O acordo do parceiamento devera ser acocmpanhado de
demonstrativos que diseriminem, por competéncia, os valores
originarios, as atualizagdes, 0os juros e o valor total consolidado.

§ 5° Os valores necessérios ao equacionamento do passivo
atuarial, se Iincluidos no mesmo acorde de parcelamento,
deverdo ser discriminados em separado.

§ 6° O vencimentc da 12 parcela dar-se-iz, no maximo, até o
altimo dfa atil ao més subseqiiente ao da publicagio da lei ou
termo de acordo ou confissio de divida e parcelamento.

Observe-se, no entanto, que o art. 32, § 2° desta Orientacao
Normativa estabelece que as contribui¢des descontadas dos segurados
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nao poderido ser objeto de parcelamento, devendo, em caso
de inadimpléncia, ser pagos integralmente, salvo no caso da excecao
prevista no §3° do mesme dispositivo legal :

Art. 32.

§ 2° Excepcionalmente, os débitos oriundcs de contribuicbes
devidas pelo ente federativo e de contribuigbes descontadas dos
segurados, ativos e inativos, e dos pensionistas, referentes as
competéncias até dezembro de 2004, poderéc ser parcelados em
até 240 {duzentas e quarenta) e em até 60 (sessenta) prestagdes
mensais, respectivamente.

Neste sentido também dispde a Lei n® 8.212/31 (art. 38, §1°)
e o art. 7° da Medida Provisoria n® 83, de 12.12.2002, convertida na Lei n°
10.666, de 8.5.2003:

Entretanto, no_referido Projeto_de lei s6 & soliciigdo o
parcelamento de contribuico previdenciaria patronal. de sorte_que nao
contraria_ o disposto na aludida Orientacdo Normativa.

Todavia, para que seja firmado o referido parcelamento,
indispensavel € a autorizagdo da Camara Municipal, consoante estabelece o
inciso IX do art. 35 da Lei Orgéanica deste Municipio:

"Art. 35 da LOM Compete privativamente & Camara Municipal
exarcer as seguintes atribuicdes, dentre outras:

IX — autorizar a realizac8c de empréstimos, operacio ou
acordo externo de guzlguer natureza, de interesse do
Municipio.

Consgiderando gue o parcelamento constituira uma
despesa continuada, inobstante conste no Projeto de Lei a indicaciao da
dotagao orcamentaria {(art. 3°), necessaria &€ a apresentacao de impacto
orcamentario-financeiro, bem ccmo sua adequacgdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual especifica e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, nos
termos do art. 15, 16 e 17 da Lel de Responsabilidade Fiscal.
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PARECER

Ap6s analise do Anteprojeto de Lei n° 053, de 09/06/2008, oriundo
do Poder Executivo com o objetivo de firmar Termo de parcelamento de
debito junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores publicos do
Municipio de Ibaiti — IBAITIPREVI especificamente da Fundagio
Hospitalar de Satide Municipal de Ibaiti . Considerando as informagdes
contidas na mensagem 053/2008, datado de 09/06/2008, os valores foram
apurados pela auditoria fiscal do Ministério da Previdéncia Social, sendo
esses valores incidentes sobre a folha de pagamento de Servidores relativo
ao periodo financeiro compreendido entre Novembro de 2007 a Maio de
2008.

O projeto de Lei esta devidamente amparada pela legislagdo em
vigor, ndo se enquadrando no Art. 42 da LRF 101/2000, no qual € vedado
ao titular de poder ou Orgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestre do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que nfo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito. Ou seja, a divida no qual se refere o anteprojeto de
Lei, trata-se de despesa continuada e j& contraida anteriormente.

Sendo assim sou de parecer favoravel ao referido projeto de Lei.

Ibaiti, 11 de Junho de 2008
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Neste aspecto, o Projetc de Lei em anadlise vem

acompanhado de impacto orgcamentarig-financeiro, assinado pelo contador

do_Municipio, Sr. Maurilio Miguel Carneiro, datado de 10.10.2008

Passado isto, reagistre-se que para a efetivacido da
autorizagéo ora solicitada, necessario se faz a observancia da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao dos recursos plblicos.

Lei esta que alcanga os Municipios, conforme determina seu
art. 1°, § 3o, vejamos:

“l - a Unido, acs Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estio compreendidos:

a) o Pcder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, ©

Pcder Judiciario e o Ministério Pablico;

by as respectivas administracées diretas, fundos, autarquias,
fundacdes e emprasas estatais

dependentes;

Ii - 2 Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da
Unizo, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de
Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.”

Assim & de se ponderar que, em se tratando de ano eleitoral,
altimo _ano de mandato, € preciso observar que & vedado ao titular, nos
ultimos quadrimesires do seu mandato, contrair divida que ndo possa ser
cumprida_integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas

no exercicio seguinte sem que _haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Vejamos o que dispbe o art, 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo
de despesa que n&o possa ser cumprida integraimente dentro deie,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeiio.
Paragrafo Unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar ate
o final do exercicio.

De sorte que esta veda¢do aplica-se desde de 01.05.2008.
Eis o entendimento doutrinario:
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“A regra geral desse artigo é que, a partir do dia 1° de maio, no
utime ano de mandato, os Poderes Executivo, Legislative e
Judiciaric & seus respectives drgdos e © Ministério Pablico, sob
pena de responsabilizagdo de seus titulares, ndc poderio, a
principio, contrair despesa que nio possa ser paga no ano
seguinte, a_ unica condiglio é gue, previamente, seja

providenciada disponibilidade de caixa suficiente para cobrir
esta parcela.”

Contudo, o setor juridico ndo tem conhecimento técnico
contabil para indicar se a natureza contdbil do parcelamento ora
solicitado encaixa-se na vedagdo imposta pelo art. 42 da LRF, em sendo
assim, sugiro que seja encaminhado o presente Projeto de Lef ao setor
contabil desta Casa de Leis, a fim de que aprecie este questio, a analise
do impacto orcamentdrio apresentado, bem como a sua compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

E, desde logo, havendo conclusdao da aplicabilidade do
art. 42 da LRF, para aprovacio do referido processo necessitara de
apresentaciao de demonstrativo ou declaragidc do Departamento
Contabil e Financeiro do Executivo sobre a existéncia de
disponibilidade de caixa suficiente para o pagamento dos encargos e
despesas compromissadas até o final do exercicio.

Por analegia do que dispde a alinea “f’ do inciso Il do artigo
156 do Regimento Interno, para aprovagdo do Anteprojeto de Lei sob
comento, dependera da votagac de maioria de 2/3.

Quanto a redacao do presente Anteprojeto de Lei sugiro seja
alterado o seguinte:

- No art 1% - tirar os parénteses colocado apos a
numeracéo do artigo.

- No paragrafo Unico - tirar os parénteses colocado apés a
numeracdo do artigo, seja retirado os dois-pontos
inserido na frente do cifr@o, e seja arrumada a grafia do
nimero Trés, onde consta “treis”;

- No art 2° - s¢ja retirado os dois-pontos inserido na frente
do cifréo, arrumada a grafia do ndmero Trés, onde consta
“treis” ; apos 0 término da segunda quantia por extenso,
inserir virgula, passando a letra “a” para minisculo

' CRUZ. Flavio da. Lei de Responsabilidade Fiscal Comentada. Editora Atlas, 4° Edigso, pag. 170.
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especificada corretamente a Orientagao
normativa, ser feilto da seguinte forma: ORIENTACAO
NORMATIVA MPS/SPS N° 1, DE 23 DE JANEIRO DE 2007 - DOU
DE 25/01/2007; e

Salvo melhor juizo, esse € o nosso entendimento?, que segue
para ciéncia e superiores deliberagbes.

Ibaiti, 10 de junho de 2008.

ITORIO GONGALVES
ADVOGADA

2 O presente parecer tem cardter meramente opinativo nio vinculando os Vereadores i sua
motivagao on conclusdes, mormente diante da antonomia e liberdade dos Edis na formulacio

de suas convicgdes, bem comia das Comissdes Permanentes.
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Formulario de Votacio de Anteprojeto de Lei

Anteprojeto de L.ei de n°.053/2.008

Oriundo do Poder Executivo Municipal

Houve Emendas ( ) Sim (%) Nao

NOME DO VEREADOR VOTO OBSERVACAO
Favoravel l Contrério

1! Adauto Aparecido daCunha | _ l T

2| Claddio Gerolimo | X { l

3| Donizete do Nasc. Farias i ’ + P | |

4 Jilic Nazario St. Neto N |

5 ‘{ Luiz Aratjo de Moura r 4 |

6 | Antonio Carlos Bento I ud : I

7 | Pedro Machado | "? | —[

8 Sirlei T. Silva Mattiolli ] ox ]

9 | Vera Lucia Bernardes [~ 1 — [ foorde

Referente 20: (X) 1° Turno ( ) 2° Turne

Sala das SessSes da Cimara Municipal,em || / 06 /oko¥

ot

L3

erolimo Sirlei Teixeira da Silva Mattiolli

Claudic L
Presidente Secretaria




