CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI — ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS
14° Legislatura — Biénio 2.007/2.008
Presidente — Chiudio Gerolimo
1? Secretdria — Sirlei Teixeira da Silva Mattiolli

PROJETO DE LEI N° 044 DE 10 DE MARCO DE 2008
(Oriundo do Poder Executivo)

SUMULA: PROIBE VEICULACAO DE PROPAGANDA POLITICO-
ELEITORAL DE QUALQUER NATUREZA, INCLUSIVE
DESENHO, LETREIRO, PICHACAO, INSCRICAO A TINTA,
FIXACAO DE PLACAS, ESTANDARTES, TFAIXAS E
ASSEMELHADOS OU SOB QUALQUER FORMA, EM MUROS,
FACHADAS, COLUNAS, PAREDES, POSTES, ARVORES,
ABRIGOS DE PARADAS DE COLETIVOS, PLACAS DE
SINALIZACAO, MONUMENTOS OU QUALQUER LUGAR DE
USO PUBLICO E PRIVADO, MESMO QUE PARA ISSO HAJA
CONSENTIMENTO EXPRESSO DO PROPRIETARIO OU
LOCATARIO, NO CASO DE IMOVEL PRIVADO.

A CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, no uso de suas
arribuigtes legais APROVA a seguinte:

Art. 1° Fica proibida veiculagfio de propaganda politico-eleitoral de qualquer natureza,
inclusive desenho, letreiro, pichagio, inscricdo a tinta, fixagSio de placas, estandartes, faixas ¢
assemelhados ou sob qualquer forma, em muros, fachadas, colunas, paredes, postes, arvores,
abrigos de paradas de coletivos, placas de sinalizagfo, equipamentos de mobilidrio urbano,
monumentos ou qualquer lugar, do patrimodnio publico ou privado, mesmo que para isso haja
consentimento expresso do proprietério ou locatario, no caso de imével privado.

Art. 2° Aos infratores sera aplicada & multa inicial de R$ 450,00 (quatrocentos e

cinglienia reais), com a exigéncia da reposicio do bem piblico ou privado ao seu estado
anterior.

§ 1° A multa serd acrescida de 50% (cingilenta por cento) se, dentro de 48 (quarenta e
oito) horas de notificagfio da multa, nfio for atendida a exigéncia do "caput” deste artigo, caso
em que o trabalho de reposicio sera realizado pela administragio municipal ¢ cobrado dos
responséveis 0s custos despendidos, com material e mio-de-obra.

8 2 * A multa sera cobrada em dobro a cada reincidéncia.
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§ 3 ° Considerar-se-a multa inicial a primeira aplicada, relativa a cada pleito eleitoral.

Art. 3 * S&o responsaveis solidarios pelo pagamento da multa, ¢ custeio das despesas
para reposicio do bem ao estado anterior:

a - o proprietario do imdvel e o locatario, se locado, em caso de bem privado e;

b - em qualguer hipétese, os partidos politicos, coligagdes e candidato beneficidrio, ndo
importando se a propagenda irregular traz ou nZo a sigla ou identificagio do partido ou
agremiagfio politica, seja o patriménio privado, de uso comum ou piblico.

Art. 4° Para os fins desta Lei, serd observado o mesmo processo administrativo-fiscal
previsto no Cddigo Tributario e normas correlatas da legislagdo municipal.

Art. 5 ° Sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei, a Divisdio de Fiscalizagfio da
municipalidade deverd, dentro de 24 (vinte e quatro) horas da autuacdio, noticiar ac Minisiério
Piiblico e ao Juiz Eleitoral a ocorréncia de infragiio, enviando cdépia do auto de infragéo,

fotografia e, ou documentos que o instruirem, para providéncias previstas na legislagio
eleitoral (art. 243, V1II, Cédigo Eleitoral).

Art. 6 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢bes
em contrério.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO
PARANA, aos oito dias do més de julho do ano de dois mil & oito (08/07/2008).

Sk

Gerolimo Sirlei T. Silva Mattiolli
Pfesidente 17 Secretdria




CAMARA MUNICIPAL DE JAPIRA
ESTADO DO PARANA

EMENDA MOPDIFICATIVA N° _c0-4/2008

A Sirlei Teixeira da Silva Mattiolli, nos termos do no §5° do art. 92 do
Regimento Interno desta Camara Municipal, propde emenda
modificativa para que se altere o texto do artigo 2° e seu §1° do
Anteprojeto de Lei n° 044 de 10.03.2008, para modificar o valor da multa
e o prazo de reposigido da do bem piiblico ou privado ao seu estado
anterior.

APROVADO POR UNANIMID
A redagio original é: EM OB | oY | ey

Art. 2° Aos infratores sera aplicada a multa inicial de R$ 1.000,00 (um
mil reais), com a exigéncia da reposigao do bem publico ou privado ao
seu estado anterior.

§1° A multa sera acrescida de 50% (cinglienta por cento) se, dentfro de
6 (seis) horas de noftificagdo da multa, ndo for atendida a exigéncia do “
caput” deste artigo, caso em que o trabalho de reposicio sera realizado
pela administragdo municipal e cobrado dos responsaveis os custos
despendidos, com material mao-de-obra.

Com a emenda os dispositivos legais passario a ter a seguinte
redacéo:

Art. 2° Aos infratores sera aplicada ‘a multa inicial de R$ 450,00
(quatrocentos e cinglienta reais), com a exigéncia da reposigao do bem
publico ou privade ao seu estado anterior,

§1° A muita sera acrescida de 50% (cinglienta por cento) se, dentro de
48 (quarenia e oito) horas de notificagdo da multa, nao for atendida a
exigéncia do “ caput’ deste artigo, caso em que o trabalho de reposigédo
sera realizado pela administragdo municipal e cobrado dos responsaveis
os custos despendidos, com material mao-de-obra.

Justificativa:

Esta emenda visa reduzir o valor da multa, bem como aumentar ¢ prazo

para a reposicdo do bem plblico e privado, fixando um tempo suficiente
para a realizagdo do referido ato.
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MENSAGEM AO ANTEPROJETO DE LEI N° 044 DE 10/03/2008

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

O presente Anteprojeto de Lei cbjetiva proibir a propaganda politico-eleitoral
de qualquer natureza, inclusive desenho, letreiro, pichacgdo, inscrigcdo a tinta,
fixagido de placas, estandartes, faixas e assemelhados ou sob quaiquer forma,
em muros, fachadas, colunas, paredes, postes, arvores, abriges de paradas

St de coletivos, placas de sinalizagdo, monumentos ou qualquer lugar de uso
publico e privade, mesmo que para isso haja consentimentoc expresso do
proprietario ou locatario, no caso de im()vel privado.

Tal propaganda, até o momento sem nenhum regramento administrative no
Ambito deste Mumclplo além de causar poluicio visual ao meio ambiente,
descaracteriza a visdo urbanistica da cidade, vilas, bairros e distritos rurais.

Em 28.02.08, o Eg. TSE baixou a RESOLUGAO N® 22.718, INSfRUQAO Ne
121 — CLASSE 122 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL tendo como Relator o
Min. Ministro Ari Pargendler

Essa Resolugace dispode sobre a.propaganda eleitoral e as condutas vedadas
aos agentes publicos em .campanha eleitoral {eleigdes de 2008), na forma do
artigo 23, inciso IX, do COdlgo Eleltoral e o artigo 105 da Lei n® 9.504, de 30
de setembra de 1997. .

_ Atudida Resolucéao, trata do assunto em. seu
“Art. 8° Nao sera tolerada propaganda (Codlgo Eleltoral art.. 243 caput):

“VIIl — que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a

posturas municipais ou a outra qualquer resiricdo de direito (Cédigo
Eleitoral, art. 243, V|il).

Portanto, o presente anteprojeto objetiva suprir uma facuna na legislacac
municipal, justamente sob a oética do direifio que tem o Municipio de tratar das
posturas municipais e, dentro destas, prevenir, coibir e reprimir qualquer ato
que prejudique a higiene e a estética do ambiente municipal.

De qualquer forma, o Municipio tem essa autonomia e, independentemente de
aspectos estéticos ou ambientais, se for da vontade politica do Poder
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Legistativo, as posturas municipais podem proibir esse tipo de midia ou
propaganda criando-se lei a respeito, como a que ora se pretende.

Deve-se ainda levar em consideracio, que em periodos de campanha eleitoral
ha uma verdadeira guerra pela disputia de muros, o gue {eva a uma situacgao
de sujeira que revolta os moradores da cidade, bairros e distritos.

Com a aprovagic desta Lei, a cidade, vilas, bairros e distritos, ficardo mais bonitos,
sem a poluicdo visual 3o comum em época de eleicao.

Qutra preocupacgdo ao elaborar essa lei & com os gastos de campanha. Essa
forma de evitar a poluigcda visual & também uma pequena contribuigéa para

diminuir os gastos e coibir a influéncia do poder econdmico durante a
campanha elaitoral. '

A experiéngia tem mostrado ainda que, quase rotineiramente, findas as
eleigbes, os partidos, coligagdes ou candidatos, muitas vezes naoc fazem a
retirada da propaganda, inclusive deixando de repor a estado anterior,
principalmente muros,. causando dissabhores até mesmo aos proprietarios ou
locatarios dos iméveis e, sempre, um grave dano esiélico visual ao ambiente.

Finalmente, como se vé& do disposto no bojo do presente projeto,
independentemente da notificacdo ou da aplicagdo da penalidade nele
estabelecidas, havendo danc ou prejuizo a bens ou interesses paisagisticos,
estéticos, ecolbgicos, urbanisticos e historicos, devidamente justificado, fica o
poder publico municipal autorizado. a fazer cessar desde logo a ifransgressao
as disposigbes desta Lei, procedendo a remoc¢édo da pintura com propaganda,
cobrando do infrator e responsaveis, 0s valores correspondentes.

Ao mesmo tempo, as penalidades previstas na legislagao eleitoral, de
competéncia da Justica Eleitoral poderao incidir, ja que a Divisdo de
Fiscalizagdo da Municipalidade enviara cépia do auto de infragdo, fotografia e
documentos que o instruirem ao- Ministério Pdablico e Juiz Eleitoral.

Concluindo, submetemos ¢ presente Antepmj'et.b de Lei & elevada apreciacao
dos nobres Vereadores que integram esta Casa Legislativa, na expectativa de

que, apos regular tramitagdo, seja a final deliberado e aprovado na devida
forma regimental.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS
Prefeito Municipai

Praga dos Trés Poderes, 23
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PARECER JURIDICO.

1. LET MUNICIPAL DISPONDO SOBRE A PRATICA
DE PROPAGANDA POLITICO-ELEITORAL.
CONSTITUCIONALIDADE. POSTURAS
MUNICIPAIS. PREOCUPACAO COM  MEIO-
AMBIENTE. MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
SUPLEMENTACAO DA LEGISLACAO FEDERAL.

2. O MUNICIPIO PODE LEGISLAR SOBRE A
PRATICA DE PROPAGANDA ELEITORAL EM SEU
TERRITORIO - SEM ESTAR INCORRENDO EM
INCONSTITUCIONALIDADE -, POR FORCA DO
ARTIGO 30, INCISOS 1 E II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, EM CONSONANCIA COM O ART. 243,
INCISO VIII DO CODIGO ELEITORAL E ART. 37 DA
LEl 9504/07, JA QUE TRATA-SE DE MATERIA
TAMBEM DE INTERESSE LOCAL, SENDO
ASSEGURADO AO ENTE MUNICIPAL,
SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL.
DOUTRINA E JURISPRUDENCIA UNISSONAS A
RESPELITO”.

Cogita-se de eventual inconstitucionalidade da lel
mumicipal que venha dispor sobre a pritica de propaganda eleitoral no territério
do municipio. O entendimento nesse sentido é equivocado, porque tratado-se de
assunto de interesse local e presente a possibilidade de suplementagio da norma
federal, o caso é de aplicagfo do disposte no artigo 30, incisos I e Il da
Constitui¢éic Federal, deniro de absoluta constitucionalidade.

0 Desembargador Luiz Sérgio Neiva de Lima-
Vieira, integrante do Eg. TJ PR., quando na funcio de Juiz EGleitoral, publicou
artigo intitulado “FORMAS DE PROPAGANDA ELEITORAL”, na Revista
Editada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Parana (PARANA ELEITORAL) N.
19, julho/94. Nesse artigo sustenta com propriedade, que o Municipio pede
editar lei dispondo sobre a publicidade em geral e, dentre ela, a de carater
eleitoral:

“FE ndo se diga que por tratar-se de Lei Federal ela sempre prevalecerd
sobre a Lei Municipal por estar em posicdo hierdrgquica privilegioda. A
prevaléncia ndo ¢ absoluta como veremos.

ESCRITORIO
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Assim na hipdtese de haver Lei Municipal proibindo a propaganda em
muros particulares por exemplo, esta norma prevalecerd sobre o disposto
no art. 60 e portanto ndo poderd ser transgredida com a veiculagdio de
propaganda no referido local. Néo é correta a argumentagdo de que sendo
Lei Federal ela prevalecera por estar em posigdo hierarguicamente
superior; noe caso a prevaléncia é do principio constitucional gque determina
o respeito a Federaglio, o que implica em dizer as distribuicbes de
competéncia dela decorvente. Ora, sendo o Municipio uma das pessoas que
integram a Federagdo (art. 18 da CF) e estando entre as suas atribuicdes
editar o cddige de postura (art. 30 da CF) a legislacdo que venha feri-lo
agride um principio constitucional,

"Violar um principio € muilo mais grave gue transgrediv uma norma,
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um mandamento
obrigatorio, mas a todo sistema de comandos'. CELSO ANTONIO
BANDEJIRA DE MELO.

Lembre-se ainda que o Municipio edita Lei no dmbito de suas competéncias
que tem a mesma hierarquia das Lei Estaduais e Federais.

Ainda "cumpre reiterar, por fim, que no dmbiro de suas competéncias
constitucionais 0 Municipio exerce a fungdo de legisiar sem submissdo
hierdrquica, sendo inconstitucional a Lei Federal que desbordando dos
limites das respectivas competéncias, invadir o campo da competéncia
municipal, " conforme FERNANDA DIAS MENESES DE ALMEIDA, citada
por CELSO BASTOS, em estudo sobre 0 Municipio,

O pardgrafo tinico ao ndo excepcional impediu TODA E QUALQUER
PROPAGANDA nos referidos bens, alterando por conseguinte o art. 240 do
Cddigo Eleitoral”.

N#o se pode olvidar que a propaganda eleitoral &
uma espécie de publicidade como tantas outras. Dai que, em seu territério, o
Municipio tem autonomia para disciplina-la.

A PROPOSITO o Eg. Tribunal Superior Eleitoral
jd decidiu que a Lei Municipal pode regular a propaganda eleitoral:

“Propaganda. Galbhardetes. Posturas municipais.
Observacio. Desprovimento.

ESCRITORIO
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O art. 243, VIII, do Coédigo Eleitoral homenageia a
resexrva constitucional do art. 30, assegurando _aos
municipios competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local.

A propaganda eleitoral deve observar as posturas
municipais”.

(TSE - RMS$-301 - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA - ACORDAQ 301 NITERO! -
RJ 27/09/2004 - Relator(a) CARLOS EDUARDCQ CAPUTO BASTOS Relator(a) designado(a)
HUMBER 1O GOMES DE BARRQS - Publicagiio D) - Didrio de justiga, Data 03/02/2006, Pagina
168 - RITSE - Revista de jurisprudéneia do TSE, Volume 17, Tomo 2, Pagina 11).

Quandeo o direito eleitoral veda a propaganda
que afronte dispositive de lei municipal, respeita a independéncia
administrativa do Municipio ¢ sua esfera de atuacio como enfe federativo
aufénomo, por intermédio da legislacfio que melhor anuncia seus interesses
locais, competéncia essa prevista no art. 30, inciso I, Constituic¢iio Federal. £
essa dirnensio tambeém pode ser admitida quando um dos sobreditos dispositivos
do arecabouco normativo eleitoral, faz referéncia 4 obediéncia 4 legislagfio comum,
autorizando gue essa expressio também se refira & legislacfio municipal, sem
prejuizo dos outros contornos que expressem a legislacio comum, como a civil,
tributaria e administrativa, etc.

Com esse quadro, a legislagiio municipal podera ser
erguida de modo a disciplinar o exercicio da propaganda no dmbito municipal,
fruto da prépria disciplina local. Restricdes com esse volume, podem vir sob o
enfoque, por exemplo, de taxativa proibi¢io nos finais de semana de
funcionamento de alto-falantes, amplificadores de som em comités, sedes de
partidos ou em veiculos ou realizagio de comicios, tendo como escopo a
tranqiiilidade ou auséncia de poluigdo sonora.

E possivel ainda se cogitar da vedagio por lei
municipal quanto 4 elaboracio de propaganda eleitoral sob a forma de pinturas em
muros, paredes ou fachadas de casas, ou afixagiio de bandeiras ou cartazes nesses
locais, como respaldo ao conjunto urbano ou arquitetdnico, mesmo em municipios
que nfo sejam considerados como patrimdnio histérico ou cultural. Do mesmo
modo, pode se pensar na norma municipal para inibir a distribui¢io de volantes ou
"santinhos", proibindc essa pratica sob o pretexto da necessidade de higiene
publica. Outros enfoques podem ser tratados pela legislagio municipal, tornando
incompativel a propaganda eleitoral.

(&%)
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Nesse sentido o EG Trbunal Regional do MS,
decidiu pela constitucionalidade de lei municipal editada a respeito, no Municipio
de Campo Grande, sob o fundamento da competénecia legislativa municipal
decorrente do art. 30, inciso 1, da CF:

“TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MATO GROSSO DO
SUL: RECURSO ELEITORAL N.° [51/00 — II — 36.° ZONA
ELEITORAL — CAMPQ GRANDE - RELATOR: EXM.° SR. DR
RENATO TONIASSO - ACORDAO N°3.758

“EMENTA— RECURSO. PROPAGANDA ELEITORAL AFIXACAO
DE PLACAS EM POSTES DE ILUMINACAO PUBLICA. ART. 37 DA
LEI N.° 9.504/97 COM OBSERVANCIA DO ART. 243, INCISO VIII,
DO CODIGO ELEITORAL. IMPROVIMENTO.

Nédo obstante o art. 37 da Lei n.” 9.504/97 permitir propaganda em
postes de Hluminacéio pablica, deve-se atentar parg o art. 243, inciso
VIII, do Cddico Eleitoral, que ndo permite a_propaganda que
contravenhia a posturas municipais conforme a Lei Municipal n.°
2.909/92, editada no legitimo exercicio de sua competéncia legislativa
(art. 30, incisos I e II, da Constituiciio Federal).

(Julg. Em 29.11 2000)

Voro

O EXM.°SR. DR. RENATO TONIASSO

A r. sentenca recorrida merece, reaimente, ser mantida.

Trata-se de alegada controvérsia entre o disposto no art. 37 da Lei n.
9.504/97, gque veda a veiculagio de propaganda politica em bens
publicos, mas ressalva a possibilidade de afixagdo de placas,
estandartes, faixas e assemelhados em postes de iluminacdo publica,
viadutos, passarelas e pontes, mediante condicfo, e a legislacdo
municipal desta urbe, que proibe esse tipo de veiculagdo publicitaria.
Tenho que a alegada coniradi¢dio é apenas aparente, se ndo vejamos.

o

RECURSO ELEITORAI. N.©15]1/00 -1

O art. 37 da Lei n.° 9.504/97 realmente permite a afixacdo de placas
em postes de iluminacdo e outros bens piiblicos, mas impde um
condicionamento: “desde que ndo lhes cause dano, dificulte ou
impeca o sen uso e o0 bom andamento do trdfego”.

E esse condicionamento hd que ser disciplinado pelo ente federativo
municipal, no legitimo exercicio da sua competéncia legislativa,
4
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canforme disciplinado pelos incisos I e I1 do art. 30 da Constituicio
Federal, verbis:

“Art. 30. Compete a0s municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
LI — suplementar a legislaciio federal e a
estadual no que couber”.

Além disso o art 243, inciso VIII, do Codigo Eleitoral, no mesmo
sentido, proibe a veiculacdo de propaganda “que prefudique a higiene
¢ a estética urbana ou contravenha as posturas municipais o a outra
qualquer restrigio de dinheiro”, e a Resoluciio n.” 177, de 29 de juiho
de 1988, deste Tribunal, praticamente reproduz, em seu arl, 1.5 a
ressalva, mediante condicdo, prevista pelo art. 37 da Lei n.” 9.504/97:
a propaganda eleitoral poderd ser feita através de placas em postes de
iluminagédo publica, “desde que nde lhes cause danos, dificulte ou
impeca o seu uso ¢ 0 bom andamento de trdafegoe®.

Pois bem. O municipio de Campo Grande, em obediéncia ao disposto
no art. 8.° de sua Lei Orginica, que lhe atribui, dentre outras
disposi¢Bes, o dever de “regulamentar, autorizar e fiscalizar a
afixacio de cartazes e andncios, bem como a utilizacdo de quaisquer
outros melos de publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao
poder de policia municipal, assim dispds sobre o assunto a Lei n”
2.909, de 28 de julho de 1992

“Art. 84. E vedado colocar veiculos de divulgacdo:

V — gquando perturbem as exigéncias de preservacdo da visdo em
perspectiva ou deprecie o panorama ot prefudique direifo de terceiros.
Art. 86. E vedado pichar ou afixar cartazes, faixas, placas ¢ tabuletas
em muros, fachadas, drvores ou gualguer tipo de mobilidrio urbano”.

E foi com base nesses dispositivo gque o recorrido ofertou a noticiada
representacdo, sendo que o MM Juiz Eleitoral, ao acolhé-la, entendeu
gue o disposto no art. 37 da Lei n.° 9.504/97 deve ser interpretado em
consondncia com o art. 243, VI, do Codige Eleitoral, vale dizer,
dentro de eventuais limitagfes impostas pelo municipio, sendo que, no
case, a afixagdo de propaganda politica em postes de luminagdo
pblica foi proibida pelo requerido.

No gue se refere a afixacdo de propaganda comercial, o MM. Juiz a
quo entendeu que, por ndo se tratar de matéria eleitoral, néio
interessa “ao caso presente”.

ESCRITORIO
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Eis os fundamentos da r. decisdo.

“QOcorre_que a propaganda eleitoral se constitui_em espécie de
publicidade e, como tal, sujeita-se as normas de posturas
municipais que regulamentam a veiculacio de propaganda, por se
tratar de assunto de interesse local, a teor do gue dispde o art. 30,
inciso I, da Carta Magna.

Assim, 0 art. 37 da Lei Federal n.° 9.504/97 deve ser interpretado em
consondncia com a disposicio inserida no art. 243, inciso VII, do
Codigo Eleitoral, gque proibe a veiculucdo de propaganda ‘que
prejudigue a higiene e a_estética urbana ou contravenha a posturds
municipais o a ontra gualquer restricdo de direito’,

Por sua vez, a Lei Municipal n.° 2.909, de 28 de julho de 1992, que
instituiv 0 Codigo de Politica Administrativa do Municipio de Campo
Grande, considera os postes de ilumina¢do piblica como mobilidrio de
pequeno porte (art. 31, VII) e, mais adiante, em seu art. 86 prescreve:
‘E vedado pichar ou afixar cartazes, faixas, placas e tabuletas em
muros, fachadas, drvores ou qualquer tipo de mobilidrio urbano’.

Conseqgiieniemente, dentro dos [imites territoriais do municipio de
Campo Grande, é proibido veicular propaganda eleitoral mediante
fixagdo de placas, estandartes, faixas e assemelhados nos postes de
luminagéio piblica.

Conveniente salientar que a Lei Federal n.® 9.504/97 ndo revogou
tacitamente a norma contida no art. 243, inciso VIII do Cddigo
Eleitoral, por for¢a do que dispde o art. 2.°, § 2.°, do Decreio-Lei n.°
4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de Introduclo ao Codigo Civil
Brasileiro — in verbis: ‘A lei nova, que estabelega disposicGes gerais ou
especiais a par das j4& exisientes, ndo revoga nem modifica a lei
anlerior’.

Prova maior de que ndo houve revogagdes, é que o arl. 7.° da
Resolucdo TSE n.° 20.562, gque regulamenta a propaganda eleitoral
para as eleicdes municipais de 2000, reproduz as vedagdes contidas no
arl, 243, incisos f a X do Codigo Eleitoral.

Compete & Justica Eleitoral fiscalizar exclusivamente a propaganda
eleitoral e tomar as providéncias necessdrias para coibir prdiicas
ilegais, a teor do que dispde o art. 62, § 1.° da Resolugdo TSE n.°
20.562, razdo pela qual as demais espécies de

propaganda veiculadas de forma irregular ndio interessam ao caso
presente "

6
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Entdo, a meu sentir, a pergunta que impoe é a seguinte: Pode o
municipio proibir a propaganda eleitoral em postes de iluminacdo
publica, uma vez que o art. 37 da Lei n.° 9.504/97 a permite, mediante
condicdes?

Entendo gue sim, pois o art. 30, inciso I, da Constituicio Federal, [he
assegura competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
sendo que a afixa¢do de material propagandistico 8, inegavelmente,
desse jaez. E além disso, o inciso IT desse mesmo art. 30 lhe atribui

competéncia para dispor suplementarmente & legislagdo federal e
estadual, no que couber.

Pois o municipio de Campo Grande, no caso, legislou sobre o assunto,
vedando a veiculagdo de qualquer propaganda em postes de
iluminacdo publica, sendo que se frata de wuma decisfo legitima,
tomada com base na competéncia legislativa fixada pela Constituicdo
Federal, e por isso é vdlida, considerando-se, inclusive, que ndo hd
hierarquia entre os entes federativos.

Quanto a outras placas, de propaganda comercial, que se diz afixadas
no local, realmente, por ndo se tratar de matéria eleitoral, tal assunto
ndo interessa para o dissidio posro.

Como se vé, andou bem o ilustre magistrado da Instdncia singela, ao
entender que o art. 37 da Lei n.° 9.504/97 ndo revogou tacitamente o
art. 243, inciso VIIT do Codigo Eleitoral, sendo que a Let Municipal
n? 2.90992, ao proibir a veiculagdo de propaganda eleitoral em
postes de iluminagdo publica apernas acrescentou disposicbes especials
em relagdo aquelas ja existentes. Tanto que a douta PROCURADORIA
com assento nesta Corte ndo vislumbrou gqualquer possibilidade de
reparos na r. decisdo recorrida.

Por todo o exposta, com o parecer, vote pelo conhecimento e
improvimento do presente recurso.

ESCRITORIO
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DA CONCLUSAO:

Assim, ndo obstante o respeito a opinides em
contrario, o fato é que o Municipio pode sim legislar a respeito, como no caso
presente em que se pretende proibir propaganda eleitoral em mutos e afins, sob
a0 amparo do disposic NO ARTIGO 30, INCISOS I e II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, EM CONSONANCIA COM O ART. 243,
INCISO VI DO CODIGO ELEITORAL E T. 37 DA LEI 9504/07,
JA QUE TRATA-SE DE MATERIA TANMBEM DE INTERESSE
LOCAL, dentra de absoluta constitucionalidad

E O PARECER.

VALDEMIR

ESCRITORIO
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PARECER DO ANTEPROJETO DE LEI N° 044, DE 10.03.2008
ORIUNDO DO PODER EXECUTIVO

Sumula: Proibe veiculagio de propaganda politico-eleitoral
de qualquer natureza, inclusive desenho, letreiro, pichagfo,
inscrigio a tinta, fixagfio de placas, estandartes, faixaas e
assemelhados ou sob qualquer forma, em muros, fachadas,
colunas, paredes, postes, arvores, abrigos de paradas de
coletivos, placas de sinalizagio, monumentos ou qualquer
lugar de uso piblico e privado, mesmo que para isso haja
consentimento expressc do proprietdrio ou locatirio, no
caso de imdvel privado.

Trata-se de Anteprojeto de Lei que proibe qualquer tipo de
propaganda eleitoral no ambito territorial do Municipio de
Ibaiti-Parana.

A propaganda eleitoral é aquela elaborada por partidos
politicos e candidatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para
investidura em cargo publico eletivo.

O Estado brasileiro adotou como forma federativa de estado,
razdo pela qual a sua organizagao administrativa &€ formada por quatro entes
federativos, quais sejam: Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios.

Sendo que em razdo da descentralizacdo politica inerente a
forma federativa, pressupfe enitre os entes federativos a reparticdo
constifucional de competéncia administrativa, legislativa e tributaria.

Assim, para melhor organizagio do exercicio da autonomia
assegurada aos entes federativos, bem como para garantir maior seguranga
juridica, a Consfituigdo Federal limita o poder de legislar fixando duas
competéncias legislativas: competéncia privativa e competéncia concarrente.
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Competéncia esta que se firma no principio da
predominéncia de interesse, de sorte que a Unido legisla acerca de matéria de
interesse geral (nacional), os Estados-Membros scbre leis de interesse regional

e, por fim os Municipios legislam a respeito de matéria de interesse local.

Exposio isto, mister faz-se analisar que o artigo 22 da
Consiituicdo de 1988 estabelece a competéncia privativa da Uniao, em cujo
rol encontra-se o direito eleitoral {inciso 1), veéjamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(Grifamos).

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Em consonancia com esse mandamento constitucional, a
Lei n® 9.504, de 30 de seiembro de 1997, foi editada para estabelecer as normas
para as eleigdes, de sorte que a Unido exerceu sua competéncia legislativa.

E, muito embora o paragrafo Gnico do art. 22 estabelega
que a competéncia privativa da Uniao pode ser delegada mediante Lei
Complementar aos Estados, esta delegagao trata de mera faculdade da Uniao,
a qual no caso em fela nao foi exercida.

E, mesmo que fosse exercida, a referida delegagao so
alcancaria os Estados-Membros, e ndo os Municipios.

Em sendo assim, o presente Anteprojeto de Lei Municipal
padece de vicio de constitucionalidade formal, uma vez que a competéncia para
legislar sobre direito eleitoral trata-se de competéncia legislativa privativa da
Uniao (art. 22, 1, CF).
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Neste sentido lecionam Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrino, vejamos:

“.... Os estadaos, o distrito Federal e os municipios nZo dispdem de
competéncia para legislar sobre as matérias arroladas no ant. 22,
sob pena de inconstitucionalidade.™

No mesmo diapasdo manifesta-se Petronio Braz:

* Compete privativamente a Uni&o, como definec art. 22 da
Constituigdo federal, legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

A relaglo elencada afasta, necessariamente, a possibilidade de
outro ente federativo legislar sobre tais matérias. ..." ?

Também nao se pode falar que o presente Anteprojeto de
Lei se firma na competéncia do Municipio em suplementar a legislagdo Federal
ou Estadual, isto por que esta espécie de competéncia se resume na
possibilidade de regulamentar as referidas normas legislativas dentro de seu
ambito territorial para ajustar sua execucéo a peculiaridades locais, entretanto,

nao pode contrariar a norma requlamentada.

“Art. 30. Compete acs municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

I — suplementar a legislagio federal e a estadua!l no que
couber.

1 Direito Constitucional Descomplicado. 2° Edigio, Edilora Impelus. Pag. 312,
2 Tratado de Direito Municipal.1° Edig30, 2008, Editora Mundo Juridico, Pag. 88/38.
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Eis a ligdo o constitucionalista de Alexandre de Moraes:

4. Competéncia suplementar (CF, art. 30, Il)

O art. 30, |, da Constituicido Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber; o que
nao ocorria na constituigao anterior; podendo o municipio suprir
as omissGes e lacunas da legislacéo federal e estadual,
embora nio_podendo contradita-las. inclusive nas matérias
previstas do art. 24 da Constituicio de 1988, Assim, a
Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios, consistente na autorizacdo de regulamentar as
normas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua
execucdo a peculiaridades locais, sempre em concordancia
com aquelas e desde que presente o requisito primordial de
fixagdo de competéncia desse ente federativo: interesse local.®

No mesmo sentido leciona o doutrinador Celso Ribeiro
Bastos:

“O inciso Il de mesmo art 30 diz competir ao Municipio
suplementar a legislac@c federal e a estadual no que couber. ...
Mesmo em assuntos sobre os quais nenhuma competéncia
possuia © Municipio, pode ele agora suprir omissbes da
legislacao federal e estadual, obviamente sem violenti-la....."

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino também compartilham

do mesmo entendimento, vejamos:

“No uso da competéneia suplementar, podem os Municipios
suprir as lacunas da legislagdo federal e estadual,
regula,regulamentando as respectivas matérias para ajustar a sua
execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, no uso dessa
competéncia suplementar, ndco poderdo os municipios contraditar
a legislacdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar a

3 Moraes. Alexandre de. Direilo constitucional. Editora atlas. 22° Edi¢do, pag. 301.
41n Curso de Bireito Constitucional. 14 Edigdo, pag. 278.
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sua competéncia para disciplinar, apenas, assunios de interesse
local.®

E, para arrematar, Petrdnio Braz, citando Carlos An Sundfeld
afasta a possibilidade de se tomar como de interesse local matérias reservadas

a compeiéncia privativa da Uniao.

“*Os assuntos de interesse local nem sempre podem ser
classificados como aqueles que interessam com exclusividade o
Municipio. Devemn ser vistos como os que afetam de forma
predominante & populagio local. Nesse sentido a ligdo de Hely
Lopes Meirelles: “ o assunto de interesse local se caracteriza pela
predominancia (e ndoc pela exclusividade) do interesse para o
municipio, em relagéo ao do estado & da Uni&o. Isso porque néao
ha assunto municipal que néo seja reflexamente de: interesse
estadual e nacional. A diferenca & apenas grau, je n&o de
substancia. Todavia, nos alinhamos a Carlos Ari Sundfeld
quando afirma que ndoc podem ser tomadas como de
interesse local os temas entregues a3 competéncia privativa
da Unido e dos Estados, no entanto, na competéncia
concorrente, somos que, presente o interesse local abre-se
ao Municipic a oportunidade de legislar com suporte na
norma fundamental do art. 30, Il da Carta Federal.®

Ocorre que a lei federal eleitoral em vigor ndo proibe a
realizacdo de propaganda eleitoral, apenas impede compocrtamentos punindo a
Uniao, por intermédio da Justiga Eleitoral, os faltosos, no tocante a propaganda

de suas proprias candidaturas ou dos partidos politicos a que pertengcam.

O art. 243, inciso VI, do Codigo Eleitoral, proibe a
veiculacio de propaganda “que prejudique a higiene e a estética urbana ou
confravenha as posturas municipais ou a ouira qualquer restrigdo de

direito”,

5 Direito Constitucional Descomplicado. 2° Edigdo, Editora Impetus. Pag. 324.
& Tratado de direito Municipal.1° Ediggo, 2006, Editora Mundo Juridico. Pag. 102.
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De sorte que o Anteprojeto de Lei Municipal contraria a lei
federal, pois proibe aquilo que aquela permite, afinal esta proibindo propaganda
politico-eleitoral em geral, a qual é permilida pela legislagdo federal.

Veja-se que a Lei Municipal n® 031, de 28.12.1989 (art. 36
ao 40), ao tratar da publicidade em geral impde regras para a exploragdo de
publicidade nas vias e logradouros puablicos, bem como nos locais de
acesso comum, vedando a publicidade que prejudigue o transito, os
aspectos paisagisticos, histéricos e tradicionais, causando poluigao
visual, vedagtes estas gue em se aplicando & publicidade em geral,
aplicar-se-a a eleitoral.

Ja quanto a utiizagdo de dominio particular ou puablico
para a publicidade & proibida, exceto se houver autorizacdo pelos

proprietarios ou responsaveis, de sorte gue a proibicdo constante no
presente Projeto de Lei, deve ser inserida com abrangéncia da publicidade

em geral, mediante alteracdc ne Codigo de Postura Municipal.

Portanto, o que o Municipio poderia fazer seria

requlamentar no sentido de especificar como poderia ser feita propaganda,

publicidade em _geral, dentro de seu Codigo de Posturas, pois a legislagdo
federal s6 veda a propaganda que contrariar_as chamadas posturas

municipais, por se tratar de assunto de interesse local, a teor do que

dispbe o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

O que nao se pode fazer, como ocorre no caso em tela, &
apresentar em &mbito municipal, lei que trate de propaganda eleitoral, pois como
exaustivamente exposto, a competéncia para legislar scbre direito eleitoral e

tudo o que o envolva é de competéncia privativa da Unido.
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Nao bastasse isto, o art. 41 da Lei n.° 9.504/97 dispbe

que a propaganda exercida hos termos da legislacdo eleitoral ndo poderd
ser objeto de mulita nem cerceada sob alegacao do exercicio do poder de

policia.”, enquanto o presente Anteprojeto de Lei aplica multa.

Afinal, uma lei municipal ndo poderia instituir uma

proibicio & propria norma eleitoral, inclusive instrugées do TSE.

A propaganda exercida em harmonia com a legislagéo
eleitoral ndo pode ser coibida por autoridade piblica, tampouco por particular,
tanto @ assim que o Cdadigo Eleitoral prevé como crime a conduta de “inutilizar,
alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente empregado” (CE, art.
331). Também tipificou o “impedir o exercicio de propaganda” (CE, art. 332).

E para arrematar é de se registrar que a Consfituicao
Federal assegura como direito fundamental a liberdade de expressio, traduzida
em direito subjetivo publico de manifestacio do pensamento, com efeito, o
direito de opinido ndo pode jamais ser suprimido, sob pena de sucumbir a

esséncia do regime democratico.

Lido € analisada o Anteprojeto de Lei sob estudo, apesar de
reconhecer a importéncia e relevancia do mesmo, concluo, pelas razbes acima
expostas, que o mesmo nao se reveste de formalidade e materialidade
constitucional, , além de n&o se firmar no terreno da juridicidade por também

ofender ¢ Codigo Eleitoral, bem como a Lei n® 9.504/97.
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Salvo melhor juizo, esse & o nosso entendimento’, que segue

para ciéncia e superiores deliberagdes.

Ibaiti, 17 de margo de 2008.

VITORIO GONGALVES
VOGADA

T O presente parecer tem cardter meramente opinativo ndo vinculando os Vereadores & sua
motivacdo ou conclusdes, mormente diante da autonomia e liberdade dos Edis na formulagéo de
suas convicgdes,bem como pela autonomia das ComissGes Permanentes..



