CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

PROJETO DE LEI N.° 018, DE 04 DE JUNHO DE 2013.

SUMULA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVi
MUNICIPAL A DESENVOLVER ACOES PAR
IMPLEMENTAR O PROGRAMA MINHA CASA MINH,
VIDA (PMCMV) ESTABELECIDO PELA LI
FEDERAL N.° 11.977/2008, ALTERADA PELA LEI N
12.424/2011.

A CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, no uso de sua
atribuicOes legais aprovou, e, eu PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica o Poder Executive Municipal autorizado a desenvolver todas as agde
necessarias para a produgao de unidades habitacionais, implementadas por intermédi
do Termo de Compromisso, firmado com Instituicées Financeiras autorizadas pel
Banco Central do Brasili — BACEN e Ministério das Cidades, como agenie
repassadores do referido programa e /ou do Sistema Financeiro de Habitagiao — SFF
na forma definida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

Art. 2° Fica o Poder Executive Municipal, autorizado a aportar aos beneficiaric
selecionados pelo Programa, recursos financeiros, bens ou servigos economicament
mensuraveis, visando & complementagéio dos recursos necessarios 4 producdo d
unidade habitacionais.

§ 1° Os recursos financeiros a serem aportados nfo poderdo ultrapassar o valor d
R$1.000,00 (um mil reais) por beneficiario, representados pelo terrenc doado, d
acordo com as clausulas a serem estabelecidas no termo de Acordo e Compromisst
firmado com Instituicdes Financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil;

§ 2° As areas a ser utilizada no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), devera
conter a infraestrutura necessaria estabelecida na legislagdo municipal com
contrapartida de R$ 2.000,00 (dols mil reais).

Art. 3° Os projetos de habitagéo popular dentro do programa Minha Casa Minha Vid
(PMCMV) serdo desenvolvidos mediante planejamento global, podendo envolver a
Secretarias Municipais de Obras, Planejamento, Receita e Assisténcia Social, cuja
unidades habitacionais ndo poderzo ter area util construida, inferior a 36 m? (trinta
seis metros quadrados);

i

Art. 4° Os investimentos relativos a cada unidade, integralizados pelo Poder Pu
Municipal a titulo de complementacéc necessaria para construcdo das
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Paragrafo Unico. As unidades habitacionais que serdo, construidas no ambito desi
Programa, ficardo isentas do pagamento do alvarj de construgdo, do habite-se e d

ISSQN incidente sobre as mesmas.

Art. 5° O Executivo Municipal fica autorizade a compromissar ¢s lotes de terrenos d
sua propriedade aos Beneficiarios contemplados pelo Programa Minha Casa Minh
Vida (PMCMV), de acordo com os requisitos estabelecidos no Programa e pela Politic

Municipal de Habitagéo vigente.

Art. 6° S6 poderio ser beneficiarios pelo Programa Minha Casa Minha Vida — PMCM\
pessoas ou familias que atendam ao estabelecido na legislagéo do referido programa
atendam os requisitos estabelecidos pela Politica Municipal de Habitagzo vigente.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta d
dotacdes consignadas no orgamento vigente e suplementadas, s& necessario.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacgéo.

GABINE A P IDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DM
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IPIRIBIFTEITTUIRA MIUNICIIEAL IDI%

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.008.068/0001 ~d4

MENSAGEM AO ANTEPROJETO DE LEI N.° 018, DE 09/05/2013.

Senhor Presidente, e
Senhores Vereadores,

Encaminhamos a essa Colenda Casa de Leis ¢ presente Anteprojeto de Lei que
autoriza o Poader Executivo Municipal a desenvolver agbes para implementar o
Prograrma Minha Casa Minha Vida (PMCMV) estabelecido pela Let Federal n.°
11.977/2009, alterada pela Lei n.® 12.424/2011.

Justificativa:

O Programa Minha Casa Minha Vida — SUB 50 tem por obhjetivo apciar estados e
municipios no desenvolvimento de agbes integradas e articuladas que facilitem o

acesso a moradia digna, em areas urbanas, voliadas ao atendimento de beneficiarios
com renda bruta familiar de até trés salanos minimos.

Diante ao exposto, solicitamos a TRAMITAGAO EM REGIME DE URGENCIA, haja
vista, que o inicio das obras esta dependendo da aprovacio desta lei.

Certos de podermos contar com vossa habitual atengéo, antecipamos nosscs
agradecimentos. ;

CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
Estedo do Parana
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Paragrafo Unico — As unidades habitacionais que serao, construidas no ambito deste
Programa, ficarGo isentas do pagamento do alvara de construgdo, do habite-se e do
ISSQN incidente sobre as mesmas;

Art. 5.° - O Executivo Municipal fica autorizade a compromissar os lotes de terrenos de
sua propriedade aocs Beneficiarios contemplados pelo Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), de acordo com os reguisitos estabelecidos no Programa e pela Politica
Municipal de Habitacao vigente.

Art. 6.° - So poderao ser beneficiarios pelo Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMYV, pessoas ou familias que atendam ao estabelecido na legislagio do referido
programa & atendam os requisitos estabelecidos pela Politica Municipal de Habitagio
vigente.

Art. 7.° - As despesas decorrentes da execucgio da presente Lei correrdo por conta de
dofagbes consignadas no orgamento vigente e suplementadas, se necessario.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBAITI, ESTADO DO PARANA, aos nove
dias do més de maio do ano de dois mil e treze. (09/052013).

e

- ROBERTO REGAZZO
PREFEITO MUNICIPAL
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PIRIBIFIBTTUIR A IMIUNIGIIZAIL IDJE

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITI/PR
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAQ DA RENUINCIA DE RECEITA

2013
LRF, art. 4°, § 2°, inciso V RE mifhares
RO RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
SETO}?ED%;ICIERR%MAS ! COMPENSACAO
Tributo/Contribuigio 2013 2014 2015
Programa Whnba Lasa Considerada na
Minha Vida Contribuintes previsiio de receita
Diversos ISSON 4463 .56 0,60 0,00 do ISSON
Programa Minha Casa Considerada na
Minha Vida Contribuintes ALVARA DE previsio de reccita
Diversos CONSTRUCAO 2707.68 0,00 0,00 das Taxas
Programa Minha Casa Considerada na
Minha Vida Contribuintes ALVARA DE previsio de receita
Diversos HABITE-SE 2168.00 0,00 0,00 das Taxas

nlgle

nterno

CRC/PR - 0433B4/0-9
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DEMONSTRATIVO DE IMPACTO FINANCEIRO
(INCREMENTO DE DESPESAS)

I) —~PREMISSAS:

a) - FIRMAR CONVENIOS E CONCESSAO DE ISENCOES FISCAIS,
RELATIVOS A CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS
DE INTERESSE SOCIAL, VINCULADOS AO PROGRAMA
PROGRAMAS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL E DO
PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.

O Municipio de Ibaiti — Estado do Parana, pessoa juridica de direito publico
denominada Prefeitura Municipal, com sede na Praca dos Trés Poderes, 23, através da
Lei Municipal n® 015/2013 de 30/04/2013, doou a Companhia de Habitagdo do Parand —
COHAPAR, uma area de terreno urbano de 147.121,28m2, destinados a construggo de
um conjunto habitacional, pela COHAPAR através do Programa: PROGRAMA
HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL E PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA-SUB 50.

Através dos Ante-projeto de Leis n° 015/2013 e 018/2013, desse Executivo
Municipal, o Municipio de Ibaiti, Estado do Parani, pretende firmar Convénio com a
Companhia de Habitagao do Parana - COHAPAR e/ou com as empresas contratadas ou
conveniadas dessa, para viabilizar a constru¢io de unidades habitacionais do interesse
social, € a0 mesmo tempo também o Municipio de Ibaiti pretende conceder isenc¢io do
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano, sobre as dreas doadas ainda que
parceladas; do Imposto sobre Transmissio de Bens Imoéveis — ITBI, incidente sobre a
primeira transferéncia feita pela COHAPAR ou empresas conveniadas da mesma, para o
beneficiario titular do imével oriundo do parcelamento da area doada para construcio
das unidadcs habitacionais e a isengfo do ISSQN — Imposto sobre Servigo de Qualquer
Natureza, a empresa COHAPAR e/ou empresas conveniadas por essa, incidentes sobre
as operacdes relativas na érea doada para construgdo das unidades habitacionais, a Taxa
de Licenca para Execuc¢do de Obras (Alvara de Licenga) e Taxa de Vistoria e Concluséo
{Alvard de Habite-se).

b) — DO INCENTIVO FISCAL (INSECOES FISCAIS) DOS IMPOSTOS
E TAXAS MUNICIPAIS.

Os incentivos fiscais (isengdes), citados nas clausulas 2°, 3% e 4% do
Anteprojeto de Lei acima citado, constituir-se-80 na isenc¢io do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU; Imposto sobre a Transmissiio de Bens
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Iméveis — ITBI e o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN, o caput
do artigo 14 da LRF, diz que a ‘... estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes...”.

Membria de Calculo: Arrccadaciio anual prevista no periodo de 36 (irinta e seis)
meses do LP.T.U sobre 348 (irezentos e quarenta e oito) unidades habitacionais que
serfio construidas na referida drea, a um valor de R$ 70,00 (setenta reais), por unidade
no primeiro ano e corregiio do indice da inflag@io para os anos seguintes de em meédia
6.5% (seis e meio por cento) sobre o valor.

R$ 1,00
ANO DENOMINACAQO VALOR
2013 | Imposto Predial ¢ Territorial Urbano — IPTU 24.360,00
2014 Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU 25.944,00
2015 Imposto Predial ¢ Territorial Urbano — IPTU 27.630,00
R$ 1,00
ANO DENOMINACAO VALOR
2013 Imposto s/ Servicos de Qualquer Natureza — ISSON 4.463,56
2014 Imposto s/ Servi¢os de Qualquer Natureza — ISSQN 26.283,60
2015 Imposto s/ Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN 27.992,03
RS 1,00
ANO DENOMINACAO VALOR
2013 Taxa Liceng¢a p/ Execucéo de Obras 2.707.68
2014 | Taxa Licenga p/ Execucfio de Obras 18.775,12
2015 Taxa Licenga p/ Execucgéo de Obras 19.995,50
RS 1,00
ANO DENOMINACAO VALOR
2013 Taxa de Vistoria ¢ Liberacdo de Obra (Alvard Habite-se) 2.168,00
2014 | Taxa de Vistoria e Liberac@o de Obra (Alvara Habite-se) 12.921.28
2015 Taxa de Vistoria e Liberacio de Obra (Alvara Habite-se) 13.761,16

No que diz respeito a previsdo da arrecadagfio do Imposto sobre a Transmissio
de Bens Iméveis - ITTBI, da area onde serd construido um conjunto habitacional de
interesse social por parte da COHAPAR e¢/ou empresas conveniadas ou contratadas
dessa, cabe nos salientar que somente incidira o Imposto em questdio, apds o usudrio
(Mutugrio), quitar o financiamento do imével junto ao o6rgdo financiador que ¢ a
COHAPAR, ¢ isto se dard num prazo de 20 (vinte) anos, que € o prazo maximo de
financiamento do referido imdvel, onde a COHAPAR, fara a transferéncia ao mutuario.
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— DEMONSTRATIVO DAS MEDIDAS DE COMPENSACAO FINANCEIRA E
DOS SEUS EFEITOS NOS PERIODOS SEGUINTES A ASSUNCAO DA
ISENCAO FISCAL

R%: 1,00
Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
EVENTOS 2013 2014 2015 2016
1. Aumento de

Receita
- cadastramento de
novas unidades 350.000,00 500.000.,00 750.000,00 250.000,00
imobilidrias
- Implementacéc de
acOes para aumentar a
fiscalizacio no Ambito 400.000,00 450.000,00 500.000,00 500.000,00
do ISSQN.
- Implemeniacdo de
agdes para a cobranga :
de alvaris do 250.000,00 300.000,00 450.000,00 300.000,00
coméreio, indistria e ;
servigos
- Readequagdo da
Planta Genérica de 5¢0.000,00 650.000,00 850.000,00| 1.000.000,00
Valores Sazonais

TOTAL 1.500.000,00 1.900.000,00] 2.550.000,00| 2.650.000,00

Nota: A expansfio urbana do municipio ocorrida nos 1ltimos anos € a crescente expansdo
demografica constante da a certeza de que no minimo 800 (oitocentas) novas unidades
imobiliarias serdo cadastradas a cada ano e passarfio a compor ¢ aumentar a arrecadacio
do TPTU, cuja média é de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais). O Municipio pretende
ampliar as acdes no sentido de aumentar a fiscalizagio de ISSQN, de Alvards de
funcionamento e também pretende realizar corre¢@o da aliquota da Unidade Fiscal
Municipal — UFM, e a readequagfio geral na planta genérica de valores de forma sazonal,
cujas agdes, irdo aumentar a arrecada¢io municipal.

Portanto, as receitas de IPTU, ITBI , ISSQN e Taxas de Licenga para Execucéo de Obras
e Vistoria e Liberagciio de Obra (Habite-se) que o Municipio ird deixar de arrecadar
através da isengio por meio do Convénio que sera firmado com a Companhia de
Habitag¢io do Parand - COHAPAR e da implementagio do Programa Minha Casa Minha
Vida-SUB-50, através da autorizacgfo legislativa, por meio dos Anteprojetos em
epigrafe, ndo trarfio quaisquer riscos aos resultados das metas fiscais fixadas, haja visto
que o Municipio adotara medidas compensatéria conforme acima descrito. @

Fone/Fax {43) 3546-7450 - Site: www.ibaiti.pr.gov.br )
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E 0 Demonstrativo

Ibaiti/Pr., 30 de Abril de 2013.

CRC/PR n® 043334/0-9

Fone/Fax (43) 3546-7450 - Site: www.ibaiti.pr.gov.br ]
Praca dos Trés Poderes, 23 - CEP 84.900-000 - IBAITI - PARANA



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

PROCURADORIA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 023/2013

NATUREZA: PROJETO DE LEI N° 018/2013

OBJETO: PROJETO DE LEI N° 018/2013, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a desenvolver agdes para implementar o programa
minha Casa Minha Vida (PMCMV) estabelecido pela Lei Federa! n°®
11.977/2009, alterada pela Lei n® 12.424/2011, e da outras providéncias.

COMISSOES COMPETENTES:

- COMISSAO DE LEGISLAGAO, REDAGAO E JUSTIGA (ART. 65 RI)
- COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS (ART. 86 RI)
- COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA SOCIAL (ART. 66 RI)

DA PROPOSTA DE LEI

O Prefeito Municipal, Sr. Roberto Regazzo
encaminhou & essa Camara Municipal o Projeto de Lei n® 018/2013, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a desenvolver agSes para
implementar ¢ programa minha Casa Minha Vida (PMCMV) estabelecido
pela Lei Federal n® 11.877/2009, alterada pela Lei n°® 12.424/2011.

DO FUNDAMENTO

Lido e analisado o referido Projeto de Lei, verifica-se que
o mesmo trata de solicitacio de autorizagdo do Poder Executivo Municipal a
desenvolver agbes para implementar o programa minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) estabelecido pela Lei Federal n® 11.977/2009, alierada pela Lei n®

12.424/2011.
1¢
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A Constituicdo Federal de 1988, por meio da Emenda
Constitucional n® 26/2000, incluiu o direito & moradia dentre o rol dos direitos
sociais (art. 6°), de modo a estabelecer que o Poder Pliblico deve atuar visando
assegura-lo, especialmente com a finalidade de diminuir as diferengas sociais,
buscando a garantia de um minimo bésico para todos.

Cabe a todos os entes federados a concretizacdo do direito
a moradia, eis que a Constituicdo definiu como sendo da competéncia comum
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a promocgao de
programas de consirugio de moradias e a melhoria das condigbes
habitacionais. Esse conjunto de acbes é que efetivara as opgdes, prioridades e
linhas de ac¢do contempladas na politica habitacional nacional, estadual e
municipal, conforme o caso.

Cabendo aos municipios, por forga do art. 182 da
Constituicao, a promog&o do desenvolvimento urbano, a questiao habitacional
tambem passa a ser objeto de especial atengdio. Alias, sendo o Municipio o
principal ente federativo responsavel pela execugdo da politica urbana, cabe a
ele desenvolver uma politica habitacional de ambito local, que nao pode ser
exercida de forma dissociada dos programas dos demais entes federativos.

A Lei Orgénica Municipal estabelece:

Art. 11. E da competéncia administrativa comum do
Municipio da Unido, e dc Estado, observada a Lei
Complementar Federal, o exercicio das seguintes medidas:

IX — promover programas de construgdo e moradias e a
melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento
basico;

O paragrafo Unico do art. 4° do Projeto de Lej sob estudo,
prevé a isencdo do pagamentc do alvara de construgao, do habite-se e do
ISSQN.

A exclusdo de incidéncia tributaria sé pode ocorrer
através da isencéo, excluindo, mediante lei, a constituigao do crédito tributario.

Art. 97 CTN . Somente a lei pode estabelecer:
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Vil - as hipoteses de exclusdo, suspenséo e
extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou
redugao de penalidades.

O § 6°, do art. 150, da CF/88, que prevé:

"Qualguer subsidio ou isencéo, reducio de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissbo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s poderd ser concedido medjante
lei_especifica, federal_estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente fributo ou

contribuicao, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2°, X, g."

No que tange a isengéio do impostos scbre
servigo de qualquer natureza, a forma e condigbes de concessao de isengao
deve ser estabelecida mediante lei complementar.

Secéo V
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana,
1! - transmissdo "inter vivos®, a qualquer titule, por ato oneroso,
de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direites
reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo
de direitos a sua aquisicio;
Il - servigos de qualquer natureza, nio compreendidos no
art. 155, |, definidos em lei complementar.
§ 1¢ Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere
o art. 182, § 4°, inciso 11, 0 imposto previsto no incise | podera:
| - ser progressive em razzo do valor do imdvel; e
1l - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso
do imoével. '
§ 2° - O imposto previsto no inciso 1k
| - ndo incide sobre a transmisséc de bens ou direitos
incorporados ac patriménio de pessoa juridica em realizagéo
de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos
decorrente de fusfio, incorporagao, cisio ou extingdo de
pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a afividade
preponderante do adquirente for a compra € venda desses
bens ou direitos, locagdo de bens imodveis ou arrendamento
mercantil;
Il - compete ac Municipio da situagdo do bemn.
§ 3° Em relagio ao imposto previsto no inciso |l
do caput deste artigo, cabe a lei complementar:
1 - fixar as suas aliquotas méximas e minimas;
1l - excluir da sua incidéncia exporiagbes de servigos para o

exterior.
3 ﬁ
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M - regular a forma e as condigbes como isengoes,
incentivos e beneficios fiscais serio concedidos e
revogados.

Da mesma forma, o Municipio também tem
competéncia para instituir taxa em razao do exercicio do poder de policia, ou a
utiizacio, efetiva ou potencial, de servigo pulblico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo (art. 145, 1l, CF).

Contudo, em relagdo as taxas, a principio, ndo se
pode falar na aplicaco de isencdo, a ndo ser que a lei expressamente
determinar o contrario.

“Art. 177. Salvo disposicio de lei em contrario, a
isen¢ao nao é extensiva:

| - as taxas e as contribui¢cbes de melhoria;

Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua
concessaon.”

“Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislagao
tributaria que disponha sobre:

| - suspensio ou exclusio do crédito tributario;

Il - outorga de isengéo;

. Pode-se definir taxas como o  fiributo
contraprestacional devido pelo particular mediante realizagdo, efetiva ou
potencial, de um servigo publico "ato sensu” especifico e divisivel pelo Estado.

Logo, & cobranga das taxas deve corresponder a
determinada atividade estatal (especifica e divisivel — sempre), voltada ao
atendimento das necessidades dos pariculares nos termos tragados na
Constitui¢do Federal, que sera devida sempre que utilizada, ou, em alguns
casos, pela sua simples disponibilidade.

A previsao de isen¢io de taxa encontra-se no §6° do
art. 150 da Constituigao Federal.

No gue tange a isengdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal a considera como rendncia de receita quando concedida em carater
especial, vejamos o0 que dispde 0 § 1°, do ari. 14, deste Estatute Legal, in
verbijs;

"Art. 14.

(.-)
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§ 1° A rendincia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificaggo de base de célculo que impligue
reducio discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”

Assim, o legislador considerou como rendncia, apenas,
as isengdes em carater ndc geral, ou seja restringiu a incidéncia da norma, ou
seja, somente caracterizardo rentincia de receita, as hipéteses que privilegiem
e beneficiem individualmente certo contribuinie.

Desta forma, considerando o seguinte
entendimento esposado pelc Tribunal de Justiga do Estado do Parana, é
de se reconhecer a ocorréncia de renincia de receita no caso em tela.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, N°
315508-0 AUTOR: PREFEITO DO MUNICIFPIO DE
LONDRINA. INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL
DE LONDRINA,

AQAO MUNICIPAL. IPTU. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA DOS VEREADORES AFASTADA.
AUMENTO DE DESPESA. MATERIA
ORGCAMENTARIA E TRIBUTARIA. VICIO FORMAL.
OFENSA A CONSTITUICAO ESTADUAL (ART. 133)
E LEI ORGAN}CA DO MUNICIPIO. VICIO
MATERIAL. RENUNCIA DE RECEITA. AFRONTA
AQO ART. 14 DA LElI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. FALTA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. PROCEDENCIA.

1. "Nao pode a Camara Municipal c¢riar casos de
isencio fiscal, vetada peloc Chefe do Executivo e
promulgada pelo Legislativo, pois, nesta situagao
estd, sem qualquer divida, a interferir no orgamento
da Administragdo, por diminuir a receita do
Municipio. Ha vicio formal no ato normativo, pois
pelo art. 133 da Constituicdo Estadual - bem assim
pela Lei Organica de Londrina, art. 29, IV e 48. XV -
a iniciativa para apresentar projetos de lei que
versem sobre finangas e orgamento estd reservada

A iniciativa do

Executivo”.
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2. "Ha inconstitucionalidade substancial no ato
normativo que ac versar sobre renidncia fiscal,
deixa de apresentar estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, bem como de medidas
de compensacgio, em afronta a regra do art. 14 da
l.ei de Responsabilidade Fiscal.

No mesmo sentido, ja decidiu o Tribunal de

Contas do Estado do Parana, vejamos:

Tribunal de Justica

1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - ART. 14.

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Protocolo ; 82404/01-TC.

Origem : Municipio de Ipora

Interessado : Presidente da Camara

Sesséo : 16/10/01

Decisdo : Resolu¢do 11587/01-TC. (Unanime)

Presidente : Conselheirc Rafael latauro

Consulta.

A isencio destinada a uma determinada classe se constitui
uma iseng¢do de carater niao geral, ou seja, caracteriza-se
como renlncia de receita e para que se enquadre nos
ditames da LRF e possa ser implementada & necessario
que seja considerada na estimativa de receita da [ei
orcamentaria e ndo afete as metas fiscais da LDO. Ou que
esteja acompanhada de medidas de compensacio, as
quais deverdo ser implementadas no exercicio em gque

deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atendendo-
se, em gqualquer das hipoteses, o disposto no caput do art.

14, da citada Llei.Ja a isencdo destinada a toda uma
coletividade é uma isengdo de carater geral e ndo se dirige
s6 a uma determinada classe. A Lei de Responsabilidade
Fiscal € bem clara ndo a caracterizando como rentincia de
receita. As isencdes objeto de leis locais anteriores a
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal nao restaram
revogadas, e apenas as concessdes ou
ampliagdes de isencdes decorrentes de lei nova (editada
apdos a LRF) ficam condicionadas a observiancia pela
Administracdo dos requisitos do artigpo 14 da Lei
Complementar n°® 101/00,

Por fim, segundo o entendimento do E. Superior
a isengao implica sempre rendncia de receita:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - IPVA -
ISENCAOQ - INTERPRETAGCAO LITERAL - AGRAVO
REGIMENTAL.

1 - As isengdes, diante da inteligéncia do art. 111,
l}, do CTN devem ser interpretadas literalmente, ou
seja restriivamente, pois sempre _implicam

b
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rentincia _de receita. (AgRg no REsp 953130/RS,
Rel. Ministro Humberto Martins, Dje 26/03/2008)

Contudo, nao é ilegal que se implemente
a medida, devendo apenas observar o disposto no art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, como bem expSe a decisao abaixo
colacionada:

ACORDAO N° 266/08 - Tribunal Pleno
PROCESSON®: 528597/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE ARAPOTI
INTERESSADO : LUIZ FERNANDO DE MASI
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS
EURIDES BRANDAO

Consulta — isengdo tributaria nfio geral — renimceia de

receita — possibilidade — necessidade de caracterizagfio de
interesse publico relevante a ser justificado pelo Poder
Publico concedente — observincia dos ditames do artigo
14 da LRF e recomendacdes do Acdérdio n® 891/2006
do Tribunal Pleno que responde consulta em caso
analogo.

Como ja exposto anteriormente, € indiscutivel a
relevincia do interesse publico na medida contida no anteprojeio de Lei sob
comento, contudo para sua implementacao devera cbedecer aos ditames do
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam:

1. Acompanhamento de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes —

2. Atendimento ao disposto na Lei de Diretfrizes
Orgamentdrias — A isenc¢io fributaria devera estar de
acordo com as diretrizes constantes da LDO.

3. Demonstracao de que a renlncia foi
considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e de que ndo afetara as metas
previstas na lei de diretrizes orgamentarias

A
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4. Acompanhamento de medidas de
compensagcao, por meio do aumento da receita —

Importante registrar que o incentivo a programas habitacionais esta previsto no
Plano Plurianual do Municipio concretizado na Lei n®579/2009, precisamente
em seu art. 2° inciso llI:

“Art. 2° O Plano Plurianual de Governo foi
elaborado cobservande as seguintes diretrizes para
as ag¢bes do Governc Municipal:

Il — garantir e incentivar o acesso da populagao a
programas de habitacdo popular de modo a
proporcicnar meradia propria, assegurande a todos
obras de infra-estrutura urbana, saneamento basico
e servicos plblicos necessarios para propiciar uma
boa qualidade de vida;

Anexo ao presente projeto de Lel encontra-se o
impacto orgamentario-financeiro, assinado pelo contador do Poder Executivo,
Sr. Anilson Gongalves, o gual afirma que ndo frard quaisquer riscos ao
resultado das metas fiscais fixadas. Todavia, pela auséncia de conhecimento
técnico contabil sugiro o encaminhamento do presente Projeto de Lei para
analise do contador desta Casa legislativa.

Nao fosse isto, 0 Anexo previsto no art. 4°, §2°, inc. V,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, contida na Lei de diretrizes Orgamentarias
vigente, ndo contém previsdo especifica para renlincia e compensagéo de
receita.

CONCLUSAO

Assim, apos lido e analisado, o presente Projeto
de Lei sob estudo, concluo, preliminarmente, que:

Apods lido e analisado & de se registrar que o
Anteprojeto de Lei sob estudo gera rendncia de receita no ambito do
Orcamento do Municipio, e diante de tal constatagao, verifica-se que néo foram
atendidos os requisitos especificos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, antes referidos, quais sejam:apresenta¢io das medidas de
compensagao ou comprovagiao de que a rentincia ja esta computada na
lei or¢camentaria e ndo afetarAa as metas fiscais, bem como nao foi

g
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demeonstrada a autorizagio legislativa para alteragao das Metas Fiscais,
além de n&o tratar de Projeto de Lei complementar.

Assim, entende-se que ¢ Anteprojeto de Lei sob
enfoque niéc pode ser considerado adequado e compativel sob a dtica da
analise da adequagdo or¢camentaria e financeira, n&do obstante os nobres
propésitos que nortearam a sua elaboragao, sugere-se, portanto, gue sejam
supridas as omissdes acima apontadas para gue se dé prossegquimento
ao presente processo legislativo, com o seu encaminhamento as
Comissbes Permanentes.

Pela auséncia de conhecimento técnico contabil
sugiro o encaminhamento do presente Projeto de Lei para analise do contador
desta Casa Legislativa.

Em se ftratando de matéria que exige Lei
Complementar, por analogia do disposto na Constituigho Federal e por
analogia do previsto na alinea “¢” do inc. 1l do art. 156 do Regimento lnterno,
para aprovagéo do Projeto de Lei sob comento, dependera da votagao da
maioria absoluta dos membros desia Casa Legislativa.

Quanto ao mérito e o aspecto politico do presente
Anteprojeto de Lei deve ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

Salvo meihor juizo, esse é o nosso entendimento?, que
segue para ciéncia e superiores deliberagbes.

Ibaiti, 23 de maio de 2013.

CRIS[FIANE VITORIO GONCALVES
PROCURADGRA DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

' O parecer tem cariter meramente opinativo n#io vinculando os Vereadores a sua
motivacio ou conclusies, mormente diante da autonomia das Comissfes Permanentes e
dos proprios Vereadores na idealizacéo e liberdade de voto.

o |
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PROJETO DE LEI N° 018/2013-
(ORIUNDO DO PODER EXECUTIVQ)

O Prefeito Municipal, Sr. Robeartio Regazzo encaminhou a essa Camara
Municipal o Projeto de Lei n° 018/2013, que autoriza o Poder Executivo Municipal a
desenvolver agdes para implementar o programa minha Casa Minha Vida (PMCMV)
estabelecido pela Lei Federal n° 11.977/2009, alterada pela Lei n® 12.424/2011,

Lido e analisado o referido Projeto de Lei, verifica-se que o
mesmo trata de solicitaggo de autorizagiao do Poder Execuiivo Municipal a
desenvolver agdes para implementar o programa minha Casa Minha Vida (PMCMV)
estabelecido pela Lei Federal n° 11.977/2009, alterada pela Lei n® 12.424/2011.

A Constituicdeo Federal de 1988, por meio da Emenda
Constitucional n® 26/2000, incluiu o direito & moradia dentre o rol dos direitos sociais
(art. 6°), de modo a estabelecer que o Poder Publico deve atuar visando assegura-
lo, especialmente com a finalidade de diminuir as diferengas sociais, buscandc a
garantia de um minimo basico para todos.

Cabe a fodos os entes federados a concretizagac do direito a
moradia, eis que a Constituigdo definiu como sendo da competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios a promogac de programas
de construcio de moradias ¢ a melhoria das condic6es habitacionais. Esse
conjunto de acgdes & que efetivard as opgdes, prioridades e linhas de agdo
contempladas na politica habitaciona! nacional, estadual e municipal, conforme o
caso.

Cabendo aos municipios, por forgca do art. 182 da Constituigio, a
promoc¢io do desenvolvimento urbano, a questdo habitacional também passa a ser
objeto de especial atengdo. Alias, sendo o Municipio o principal ente federativo
responsavel pela execugao da politica urbana, cabe a ele desenvolver uma politica
habitacional de &mbito local, que ndo pode ser exercida de forma dissociada dos
programas dos demais entes federativos.

A Lei Organica Municipal estabelece:
Art. 11. E da competéncia administrativa comum do Municipio

da Unido, e do Estado, observada a Lei Complementar Federal,
0 exercicio das seguintes medidas:
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IX — promover programas de construgdo e moradias e a
melhorta das condigbes habitacionais e de saneamento basico;

O paragrafo Gnico do art. 4° do Projeto de Lel sob estudo,
prevé a isengao do pagamento do alvara de construgo, do habite-se e do ISSQN.

A exclusdo de incidéncia tributaria s6 pode ocorrer através da
isengao, exciuindo, mediante lei, 2 constituicio do crédito tributario (Arf. 97 CTN).

No que tange a isengéo do impostios sobre servigo de
qualquer natureza, a forma e condigdes de concessdo de isengio deve ser
estabelecida mediante lei complementar,

Segdo V
DOS IMPOSTOS DAS MUNICIFIOS
Art. 156, Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
i1 - fransmissdo “inter vivos", a gqualquer titvlo, por ato oneroso, de
bens imbveis, por natureza ou acessfo fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem comeo cessiio de direifos a
sua aquisigio;

M - servigos de qualquer patureza, nio compreendidos no art.
155, 1§, definidos em el complementar,

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no termpo a que se refere o art.
182, § 4° inciso ll, o imposto previsto no inciso | podera:

1 - ser progressivo em razéo do valor do imdvel; e

It - ter allquotas diferentes de acordo com a localizagéo e 0 uso do
imavel.

§ 2° - O imposto previsto no inciso H:

I - ndo incide sobre a transmiss&o de hens ou direitos incorporados
ao patrimonio de pessoa juridica em realizagfo de capital, nem sobre
a transmisséo de bens ou direitos decorrente de fusfio, incorporacao,
ciso ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, hesses casos, a
atividade preponderants do adquirente for a compra e venda desses

bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil;

if - compete ao Municipio da situagdo do bem.

§ 3 Em relagdo ao imposto previsto no inciso {il do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:

I - fixar as suas aliquotas maxirmas e minimas;
1i - exciuir da sua incidéncia exportagbes de servigos para o exterior.

11} - regular a forma e as condigbes como isengdes, incentivos e
beneficios fiscals seride concedidos e revogados.

Da mesma forma, o© Municipio também fem
competéncia para instituir taxa em razado do exercicio do poder de policia, ou a
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo pliblico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigao (art. 145, 1l, CF).



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAIT! A RAINHA DAS COLINAS

COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA E SOCIAL.

Contudo, em relagiio as taxas, a principio, n&o se pode
falar na aplicagiic de isengfio, a nio ser que a lei expressamente determinar o
confrario (arts. 177 & 111 do CTN).
Pode-se definir taxas como o tributo
contraprestacional devido pelo particular mediante realizagao, efetiva ou potencial,
de um servico plbfico "lato sensu” espacifico e divisivel pelo Estado.

Logo, a cobranga das taxas deve corresponder a
determinada atividade estatal (especifica e divisivel — sempre), voltada ao
atendimentc das necessidades dos particulares nos termos tragados na
Constituigdo Federal, que sera devida sempre que utifizada, ou, em aiguns casos,
pela sua simples disponibilidade.

A previsdo de isencio de taxa enconira-se no §6° do art.
150 da Constituigdo Federal.

No que tange a isencéo a Lei de Responsabilidade Fiscal
a considera como renuncia de receita quando concedida em carater especial,
vejamos o que dispde o § 1°, do art. 14, deste Estatuto Legal, in verbis:

“Art. 14.
(-

§ 1° A rentincia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
carater ndo geral, alteracio de aliguota ou modificagao
de base de calculo que implique reducao discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

Desta forma, considerando o seguinte entendimento
esposado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, é de se reconhecer a
ocorréncia de reniincia de receita no caso em tela.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, N°
315508-0 AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIC DE
LONDRINA. INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE
LONDRINA.

ACAO MUNICIPAL. IPTU. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA DOS
VEREADORES AFASTADA. AUMENTO DE DESPESA.
MATERIA ORGCAMENTARIA E TRIBUTARIA. VICIO
FORMAL. OFENSA A CONSTITUIGAO ESTADUAL
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(ART. 133) E LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. VICIO
MATERIAL. RENUNCIA DE RECEITA. AFRONTA AO
ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
FALTA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIROQ.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PROCEDENCIA.

1. "N&o pode a Camara Municipal criar casos de isengao
fiscal, vetada pelo Chefe do Executivo e promulgada pelo
Legislativo, pois, nesta situagdo estad, sem qualquer
dilvida, a interferir no orcamento da Administragao, por
diminuir a receita do Municipio. Ha vicio formal no ato
normativo, pois pelo art. 133 da Constituicdc Estadual -
bem assim pela Lei Orgénica de Londrina, art. 29, IV e
49. XVI - a iniciativa para apresentar projetos de lei que
versemn sobre finangas e or¢camento estd reservada a
iniciativa do

Executivo".

2. "Ha _inconstitucionalidade substancial no ato
normativo que ao versar sobre renincia fiscal, deixa
de apresentar estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro, bem como de medidas de compensacéo,

em afronta & reqra do art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Por fim, segundoe o entendimento do E. Superior Tribunal de Justica a
isergao implica sempre renlncia de receita:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - IPVA - ISENGAO
- INTERPRETACAOQ LITERAL - AGRAVO REGIMENTAL.
1 - As isen¢oes, diante da inteligéncia do art. 111, i, do
CTN devem ser interpretadas literalmente, ou seja
restritivamente, pois sempre implicam rendncia de
receita. (AgRg no REsp 953130/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Dje 26/03/2008)

E indiscutivel a relevincia do interesse publico na
tedida cohtida no anteprojeto de Lei, o qual encontra acompanhado de estimativa
do impacto orcamentaric-financeiro no exercicio em gque deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, o qual afirma que ndo afetara as metas fiscais; foi aprovado
anteriormente projeto de lei alierando a Lei de Diretrizes Orgamentarias, prevendo a
rentincia de receita. Registre-se que o incentivo a programas habitacionais esta



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

— COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

previsto no Plano Plurianual do Municipio concretizado na Lei n°579/2008,
precisamente em seu art. 2° inciso Il

No mérito, a presente proposigac do Executivo atende
aos anseios da necessidade e interesse publico.

il — Voto

Em face do exposto, entendemos que o Projeto de Lel
atende aos ditames legais e, no mérito, também deve ser acolhido. Por isso, voto
pelo seu encaminhamento ao Plendari
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RESULTADO DA VOTAGAO DO PARECER DO RELATOR
PARECER DA COMISSAO

A Comiss&o de Ordem Econdmica e Social, em reunido, nesta data, opinou
por unanimidade pela legalidade do Projeto de Lei n® 018/2013, oriundo do
Executivo, entendendo que o Projeto de Lei atende i egais e, no merito,
também deve ser acolhido, devendo ser encamintrado ac Plenario.

Estiveram presentes os Senhores Vereadores , g}ﬂ@ M
e -

Sala das Comissdes 29 de maio de 2013.

Dilma de Fatima Barbosa Alves
Presidente da Comissao

() Paulo Sérgio Costa de Souza { ) Vera Lucia Siqueira dos Santos

( ) Sidinei Robis de Oliveira (=) Wé Carvalho
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T’*’Dﬁv ~° ong Je13 .

O Prefeito Municipal, Sr. Roberto Regazzo encaminhou & essa
Céamara Municipal o Projeto de Lei n® 018/2013, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a desenvolver agdes para implementar o programa minha Casa Minha
Vida (PMCMV) estabelecido pela Lei Federal n® 11.977/2009, zalterada pela Lei n®
12.424/2011.

Lido e analisado o referido Projeto de Lei, verifica-se que o
mesmo trata de solicitagiio de autorizagZio do Poder Executivo Municipal a
desenvolver agbes para implementar o programa minha Casa Minha Vida (PMCMV)
estabelecido pela Lei Federal n® 11.977/2009, alterada pela Lei n® 12.424/2011.

A Constituigdo Federal de 1988, por meio da Emenda
Constitucional n° 25/2000, incluiu o direito a moradia dentre o rol dos direitos sociais
(art. 6°), de modo a estabelecer que o Poder Pablico deve atuar visando assegura-
lo, especialmente com a finalidade de diminuir as diferencas sociais, buscando a
garantia de um minimo basico para todos.

Cabe a todos os entes federados a concretizac3o do direito 4
moradia, eis que a Constituicio definiu como sendo da competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios a promogac de programas
de construcdo de moradias e a melhoria das condicGes habitacionais. Esse
conjunto de actes € que efetivara as opcdes, prioridades e linhas de acéo
confempladas na politica habitacional nacional, estadual e municipal, conforme o
caso.

Cabendo aocs municipios, por forga do art. 182 da Constituigéo, a
promog¢do do desenvolvimento urbano, a questao habitacional também passa a ser
objeto de especial atengéo. Alids, sendo o Municipio o principal ente federativo
responsavel pela execugdo da politica urbana, cabe a ele desenvolver uma politica
habitacional de &mbito local, que nZo pode ser exercida de forma dissociada dos
programas dos demais entes federativos.

A Lei Organica Municipal estabelece:
Art. 11. E da competéncia administrativa comum do Municipio

da Unido, e do Estado, observada a Lei Complementar Federal,
0 exercicio das seguintes medidas:
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IX — promover programas de construgio e moradias e a
melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento basico;

O paragrafo unico do art. 4° do Projeto de Lei sob estudo,
prevé a isengao do pagamento do alvara de construgao, do habite-se e do ISSQN.

A exclusao de incidéncla tributaria s6 pode ocorrer através da
isengao, excluindo, mediante lei, a constituigdo do crédito tributario (Art. 97 CTN).

No que tange a isencao do impostos sobre servigo de
qualguer natureza, a forma e condigbes de concessfo de isencgio deve ser
estabelecida mediante lei complementar.

Segéo V
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS
Art. 166. Compete aos Municipios instituir impostos scbre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
Il - fransmiss8o “inter vives", a qualquer tituio, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais
sobre imoéveis, exceto os de garantia, bem como cessfo de direitos a
sua aquisicio;
Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 1l, definidos em lei complementar.
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 4°, inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera;
1 - ser progressivo em razdo do valor do imdvel, e

If - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagio e o uso do
imdvel.

§ 29 - O imposto previsto no inciso Il:

| - ndo incide sobre a fransmiss&o de bens ou direitos incorporados
ao patrimdnio de pessoa juridica em realizagio de capital, nem sobre
a transmiss&o de bens ou direitos decorrente de fusé&o, incorporagéo,
cisdo ou exlingio de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses

bens ou direitos, locagsio de bens imdveis ou arrendamento
mercantil;

1 - compete ao Municipio da situag&o do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso 1l do caput deste
artigo, cabe a lel complementar:

| - fixar as suas aliqguotas maximas € minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior.
Il - regular a forma e as condigbes como isengoes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Da mesma forma, o© Municipio também tem
compeiéncia para instituir taxa em raz&o do exercicio do poder de policia, ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servigo pablico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao (art. 145, I, CF).
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Contudo, em relagéo as taxas, a principio, néo se pode
falar na aplicagdo de iseng¢&o, a néc ser que a lei expressamente determinar o
contrario (arts. 177 e 11 do CTN).

Pode-se definir taxas como o tributo
contraprestacional devido pelo particular mediante realizacdo, efetiva cu potencial,
de um servigo publico "lato sensu" especifico e divisivel pelo Estado.

Logo, & cobranga das taxas deve corresponder a
determinada atividade estatal (especifica e divisivel — sempre), voltada ao
atendimento das necessidades dos particulares nos termos tragados na
Constituigdo Federal, que sera devida sempre que utilizada, ou, em alguns casos,
pela sua simples disponibilidade.

A previsdo de isencdo de taxa encontra-se no §6° do art.
150 da Constituigdo Federal.

No gue tange & isenc¢io a Lei de Responsabilidade Fiscal
a considera como renlncia de receita quando concedida em carater especial,
vejamos o que dispde o § 1°, do art. 14, deste Estatuto Legal, in verbis:

"Art. 14.

(.)

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢ao em
carater nao geral, alteragiao de aliquota ou modificagao
de base de calculo que impligue redugéo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e ouiros beneficios que
correspondam a tratamento difsrenciado.”

Desta forma, considerando o seguinte entendimento
esposado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana, ¢ de se reconhecer a
ocorréncia de renlincia de receita no caso em tela.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, N°
315508-0 AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
LONDRINA. INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE
LONDRINA.

ACAO MUNICIPAL. IPTU. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA DOS
VEREADORES AFASTADA. AUMENTO DE DESPESA.
MATERIA ORGCAMENTARIA E TRIBUTARIA. VICIO
FORMAL. OFENSA A CONSTITUIGAO ESTADUAL



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

(ART. 133) E LE) ORGANICA DO MUNICIFIO. VICIO
MATERIAL. RENUNCIA DE RECEITA. AFRONTA AO
ART. 14 DA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
FALTA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
QRCAMENTARIO-FINANCEIROQ.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PROCEDENCIA.

1. "Nao pode a Camara Municipal criar casos de isengéo
fiscal, vetada pelo Chefe do Executivo e promulgada pelo
Legislativo, pois, nesta situagcZo estad, sem dqualguer
divida, a interferir no orcamento da Administragao, por
diminuir a receita do Municipio. Ha vicio formal no ato
normativa, pois pelo art. 133 da Constituicdo Estadual -
bem assim pela Lei Organica de Londrina, art. 29, IV e
49. XVI - a iniciativa para apresentar projetos de lei que
versem sobre financas e orgamenio esta reservada a
iniciativa do

Executivo”.

2. "Ha inconstitucionalidade substancial no ato
normativo que ao versar scohre renuncia fiscal, deixa
de apreseniar estimativa do impacto_ orcamentario-
financeiro, bem como de medidas de compensacio,

em afronta 3 reqra do art. 14 da lei_de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, segundo o eniendimento do E. Superior Tribunal de Justica a
isengéo implica sempre rendncia de receita:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - IPVA - ISENCAC
- INTERPRETACAQ LITERAL - AGRAVO REGIMENTAL.
1 - As isenc¢des, dianie da inteligéncia do art. 111, 1i, do
CTN devem ser interpretadas literalmente, ou seja
restritivamente, pois sempre implicam rengncia _de
receita. (AgRg no REsp 953130/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Dje 26/03/2008)

E indiscutivel a relevancia do interesse pablico na
medida contida no anteprojeto de Lel, o qual encontra acompanhado de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigencia e
nos dois seguintes, o qual afirma que nédo afetara as metas fiscais; foi aprovado
anteriormente projeto de lei alterando a Lei de Diretrizes Orgamentarias, prevendo a
rendncia de receita. Registre-se que 0 incentivo a programas habitacionais esta

et
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previsto no Plano Plurianual do Municipio concretizado na Lei n°579/2009,
precisamente em seu art. 2° inciso l:

No meérito, a presente proposigdo do Executivo atende
aos anseios da necessidade e interesse publico.

Hl - Voto

Em face do exposto, entendemos que o Projeto de Lei
atende aos ditames legais &, no meérito, também deve ser acolhido. Por isso, volg
pelo seu encaminhamento ao Plenario.

Sala das Comissdes, 29 de maio de 2013.

Vera Licia Sigueira dos Santos
Relatora
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Pradeto 0R{203 .

O Prefeito Municipal, St. Roberto Regazzo encaminhou & essa
Camara Municipal o Projeto de Lei n® 018/2013, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a desenvolver agfes para implementar o programa minha Casa Minha
Vida (PMCMV) estabelecido pela Lei Federal n° 11.977/2009, alterada pela Lei n°
12.424/2011.

Lido e analisado o referido Projeto de Lei, verifica-se que o
mesmo trata de solicitagio de autorizacdoc do Poder Executivo Municipal a
desenvolver agdes para implementar o programa minha Casa Minha Vida (PMCMV)
estabelecido pela Lei Federal n® 11.977/2009, alterada pela Lei n® 12.424/2011.

A Constituicac Federal de 1988, por meic da Emenda
Constitucional n® 26/2000, incluiu o direito a moradia dentre o rol dos direitos sociais
(art. 6°), de modo a estabelecer que o Poder Publico deve atuar visando assegura-
lo, especialmente com a finalidade de diminuir as diferengas sociais, buscando a
garantia de um minimo basico para todos.

Cabe a todos os entes federados a concretizagao do direito a
moradia, eis que a Constituicdo definiu como sendo da competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a promocéo de programas
de construgio de moradias e a melhoria das condigSes habitacionais. Esse
conjunto de agbes & que efetivara as opgdes, prioridades e linhas de acgao
contempladas na politica habitacional naciconal, estadual e municipal, conforme o
caso.

Cabendo aos municipios, por for¢ca do art. 182 da Constituicao, a
promoc¢ao do desenvolvimento urbano, a questdo habitacional também passa a ser
objetc de especial atengio. Alias, sendo ¢ Municipio o principal ente federativo
responsavel pela execugio da politica urbana, cabe a ele desenvolver uma politica
habitacional de ambito local, que nido pode ser exercida de forma dissociada dos
programas dos demais entes federativos.

A Lei Organica Municipal estabelece:
Art. 11. E da competéncia administrativa comum do Municipio

da Uni&o, e do Estado, observada a Lei Complementar Federal,
o exercicio das seguintes medidas:

IX — promover programas de construgcao € moradias e a
melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;
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O paragrafo Unice do art. 4° do Projeto de Lei sob estudo,
prevé a isengac do pagamento do alvara de construgéo, do habite-se e do ISSQN.

A excluséo de incidéncia tributaria sé pode ocorrer através da
isencio, excluindo, mediante lei, a constituicdo do crédito tributario (Art. 97 CTN).

No que tange a isengao do impostos sobre servigo de
quaiquer natureza, a forma e condi¢cbes de concessdo de isencgdo deve ser
estabelecida mediante lei complementar.

Segho V
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS
Art, 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre;
| - propriedade predial e territorial urbana;
Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessio fisica, e de direitos reais
sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessfo de direitos a
sua aquisi¢ao;
Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
185, I, definidos em lei complementar.
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 4%, inciso I, o imposto previsto no inciso | podera:
| - ser progressivo em razéo do valor do imovel; e
Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do
imovel.
§ 2° - O imposto prevista no inciso Il
| - ndo incide sobre a transmiss&o de bens ou direitos incorporados
ao patriménio de pessoa juridica em realizac&o de capital, nem sobre
a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusaoe, incorporagdo,
cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
atividade preponderante da adquirente for a compra @ venda desses
bens ou direitos, locagido de bens iméveis ou arrendamento
mercantil;
Il - compete ao Municipio da situagéo do bem.
§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso lll do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:
| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
Il - excluir da sua incidéncia exportagbes de servigos para o exterior.
Ill - regular a forma e as condigbes como isencgbes, incenfivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Da mesma forma, © Municipio tambéem iem
competéncia para instituir taxa em razéo do exercicio do poder de policia, ou a
utilizacido, efetiva ou potencial, de servigo pilblico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposigao (art. 145, li, CF).
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Contudo, em relagdo as taxas, a principio, n&o se pode
falar na aplicaggo de isengfio, a ndoc ser que a lei expressamente determinar o
contrario (arts. 177 e 11 do CTN).
Pocde-se definir taxas como o iributo
contraprestacional devido pelo particular mediante realizacéo, efetiva ou potencial,
de um servigo pablico "lato sensu" especifico e divisivel pelo Estado.

Logo, a cobranga das taxas deve corresponder a
determinada afividade estatal (especifica e divisivel — sempre), voitada ao
atendimento das necessidades dos particulares nos termos tragados na
Constituicdo Federal, que sera devida sempre que utilizada, ou, em alguns casos,
pela sua simples disponibilidade.

A previsao de isengao de taxa encontra-se no §6° do art.
150 da Constituicdo Federal.

No que tange a isencéo a Lei de Responsabilidade Fiscal
a considera como rendncia de receita quando concedida em carater especial,
vejamos o que dispde o § 1°, do art. 14, deste Estatuto Legal, in verbis:

"Art. 14.
()

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isenciao em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou madificagéo
de base de calculo que implique redugido discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”

Desta forma, considerando o seguinte entendimento
esposado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, é de se reconhecer a
ocorréncia de rendncia de receita no caso em tela.

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, N°
315508-0 AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
LONDRINA. INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE
LONDRINA.

ACAO MUNICIPAL. IPTU. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA DOS
VEREADORES AFASTADA. AUMENTO DE DESPESA.
MATERIA ORGAMENTARIA E TRIBUTARIA. ViCIO
FORMAL, OFENSA A CONSTITUICAO ESTADUAL
(ART. 133) E LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. VICIO
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MATERIAL. RENUNCIA DE RECEITA. AFRONTA AO
ART. 14 DA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
FALTA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
PROCEDENCIA.

1. "Nac pode a Cémara Municipal criar casos de isengéo
fiscal, vetada pelo Chefe do Executivo e promulgada pelo
Legislativo, pois, nesta situacdo esta, sem qualquer
davida, a interferir no orgamento da Administragdo, por
diminuir a receita do Municipio. Ha vicio formal no ato
normativo, pois pelo art. 133 da Constituicdo Estadual -
bem assim pela Lei Orgéanica de Londrina, art. 29, iV e
49, XVI - a iniciativa para apresentar projetos de lei que
versem sobre financas e orgcamento esta reservada a
iniciativa do

Executivo”.

2. "Ha inconstitucionalidade substancial _no ato
normative que ao versar sobre renuncia fiscal, deixa
de apresentar estimativa do_impacto orcamentario-
financeiro, bem como_de medidas de compensacio,
em_afronta a regra do art. 14 da lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, segundo o entendimento do E. Superior Tribunal de Justica a
isengao implica sempre rendncia de receita:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - IPVA - ISENGCAO
- INTERPRETACAOC LITERAL - AGRAVO REGIMENTAL.
1 - As isencgdes, diante da inteligéncia do art. 111, I, do
CTN devem ser interpretadas literalmente, ou seja
restritivamente, pois sempre implicam rendncia de
receita. (AgRg no REsp 953130/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Dje 26/03/2008)

E indiscutivel a relevancia do interesse publico na
medida contida no anteprojeto de Lei, o gqual encontra acompanhado de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, o qual afirma que nao afetara as metas fiscais; foi aprovado
anteriormente projeto de lei alterando a Lei de Diretrizes Orgamentarias, prevendo a
renincia de receita. Registre-se que o incentivo a programas habitacionais esta
previsto no Planc Pluranual do Municipio concretizado na Lel n°579/2009,
precisamente em seu art. 2° inciso lll:
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No meérito, a presente proposicao do Executivo atende
aos anseios da necessidade e interesse publico.

11 — Voto

Em face do exposto, entendemos que ¢ Projeto de Lei
atende aos ditames legais e, no mérito, também deve ser acolhido. Por isso, voto
pelo seu encaminhamento ao Plenar
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RESULTADO DA VOTACAO DO PARECER DO RELATOR
PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Redacéao, Legislacao e Justica, em reunido, nesta data, opinou
por unanimidade pela legalidade do Projeto de Lei n® 018/2013, oriundo do
Executivo, entendendo que o Projeio de Let atende os dita ais e, ho merito,
também deve ser acolhido , devendo ser encaminhad/—cs_?sério. '
Estiveram presentes os Senhores Vereadores g \‘am,l !

. N T e

Sala das Comis 38es 29 de maio de 2013.

Verg‘l_ﬁcia Bernardes
Presidente da Gomissido de Redacao, Legislagdo e Justica

( ;Q Paulo Sergio Costa de Souza ()Q Dilma de Fatima Barbosa Alves



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI — ESTADO DO PARANA
A Rainha das Colinas

ANTEPROJETO DE LEI N° 018/2013
12 Votagdo.

Houve emendas ( } Sim (§)<N§.o

NOME DO VEREADOR VOTO OBSERVAGAO
Favoravel | Contrario

1| Adaufo Aparecido da Cunha ¥

2|Dlima de Fatima Barbosa Alves | >< | |
3 [Jeferson Mattiolli N l
4| Ledemilson Carlos de Moerais T < 1 )
5 Paulo Sérgio Costa de Souza [ X ! l
6| Sidinei Robis de Oliveira % ] !
7| Vera Licia Bernardes 1o~ (
8| Vera Lucia Siqueira dos Santos | Mool 1
9| Wilson José de Carvalho 1M |

Aprovacio depende de: ( ) Maioria Simples (X ) Maioria absoluta (}2/3

Voto do Presidente: { X) Sim ( ) N&o

Projeto Aprovado em 1° Turno: Sim ( )YNio
Was %szfsd Céamara Municipal,em _03/ 06 /2013

‘Adauto Aparecido da Cunha Sidinei Rébis e Olivéira
Presidente 1° Secretario
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ANTEPROJETO DE LEI N° 018/2013
22 Votacao.

Houve emendas ( ) Sim 9{Nﬁo

NOME DO VEREADOR vOTO 3 OBSERVAGAO
Favoravel I_Contrério
1| Adauto Aparecido da Cunha P
2| Dilma de Fatima Barbosa Alves | X | 1
3 | Jeferson Mattiolli ! N l 1
4! Ledemiison Carlos de Morais [ L r L
5| Paulo Sérgio Costa de Souza 1o |
6 | Sidinei Réhis de Oliveira [ v ] 1
7 |Vera Lucia Bernardes | & ( g
8 | Vera Lacia Siqueira dos Santos l_ L L _1
9| Wilson José de Carvalho } N ]

Aprovacio depende de: ( ) Maioria Simples (X ) Maioria absoluta () 2/3

Voto do Presidente: { x) Sim ( ) Nido

Projetg Aprovado em/2° Turno: ( ) Sim ( )Néo
es da Camara Municipal, em 0% / QB. /2013

M 14 /]

/ Adauto Aparecido da Cunha Sidinei Rébis de Pliveira
1° Secretario

Presidente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADC DO PARANA

LEI N.2 709, DE 05 DE JUNHO DE 2013.
SUMULA: AUTORIZA O PCDER EXECUTIVC MUNICIPAL A DESENVOLVER AGOES PARA IMPLEMENTAR ©

PROGRAMA MINHA GASA MINHA VIDA (FMCMY) ESTABELECIDO PELA LEV FEDERAL N.2 11.877/2009,
ALTERADA PELA LEI N.2 12.424/2011.

-

A CAMARA MUNICIFAL DE IBAITI, ESTADC DO PARANA, no usc de suas afribuigdes legais aprovou, e, eu PREFEITO
MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei: ’

Art.12 Fica o Poder Executive Municipal autorizado a desenvolver todas as agbos necessérias para a produgao de
unidades habitacionais, implementadas por intermédio do Termo de Compromisse, firmado com Instituigdes Financeiras
auiorizadas pelo Banco Ceniral do Brasil — BACEN e Ministério das Cidades, como agentes repassadores do referido

programa e Jou do Sistema Financeirc de Habitagio — SFH, na forma definida pelo Consethe Monetério Nacional (CMN).

\
Art. 22 Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado = aportar aos benseficidrios selecionados pelo Programa, recursos
financeiros, bens uu servigos economicamente mensuraveis, visando a complementagac dos recursos necessarios a

produgac de unidade habitacionais.

§ 12 Os recursos financeiros a serem aportados nao poderac ulirapassar o valor de R$1.000,00 (um mit reajs) por
beneficidrio, representados pelo terreno doado, de acordo com as clausulas a serem estabelecidas no termo de Acordo e

Compromisso, firmado com Instituigbes Financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil,

§ 22 As dreas a ser utilizada no Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), deverao conter a infraestrutura necessaria
gstabelecida na iegislagg&o municipal com a contrapartida de R$ 2.000,00 (dolis mii reais).

Art. 32 Os projetos de habltagio popular dentro do programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) serdo desenvolvidos
medianie planejamento global, podendo envolver as Secretarias Municipals de Cbras, Planejamento, Receita e

Asslsténcia Social, cujas unidades habltacionais ndo poderdo ter area Gtll construida, inferior a 36 m# (trinta e seis metros
quadrados);

Art, 4¢ Os investimentos relativos a cada unidade, integralizados pele Poder Pablico Municipal a titulo de
complementagdo necessaria para a consirugdo das unidades habitacionais, serfic ressarcidos em parta, pelos

Municipia de Lhaiti
Praga dos Trés Poderes - Rua Vereador José de Moura Bueno, 23 Centro,
Telefone (43)3546-7450 v
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beneficiarios contemgplados, em confermidade com a legislagfo do Pregrama Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e com ©
estabelecide pela Politica Municipal de Habitagdo vigenie.

Paragrafo Unico. As unidades habitacionais que serdo, construidas no ambito deste Programa, ficardo isentas do
pagamentc do alvara de construgéo, do habite-se e do ISSQN incidente sobre as mesmas.

Art. 52 O Executiva Municipal fica autorizado a compromissar os lotes de terrenos de sua propriedade aos Beneficiarios
contemplados pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), de acorde com os requisitos estabelecidos no Programa
e pela Politica Municipal de Habitagao vigente,

Art. 62 S¢ poder&o ser beneficidrios pelo Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, pessoas ou familias que atendam
ac estabelecido na legislagdo do referido programa e atendam os requisitos estabelecidos pela Politica Municipal de
Habitagdo vigente.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugac da presente Lei correrfio por conta de dotagBes consignadas no orgamento
vigente e suplementadas, se necessario.

Art. 8¢ Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE IBAITH, ESTADO DO PARANA, aos cince dias do més de junhe do ano de
dois mil treze (05/06/2013).

ROBERTO REGAZZO

Prefeite Municipal

Assinado de forma digital por IBAITI PREFETURA
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