CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

PROCURADORIA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL
PARECER N° 41/2025
NATUREZA: PROJETO DE LEI N° 006};10%

OBJETO: PROJETO DE LEI N° ax}m.m nue dispoe sobre a alteracao da Lei
municipal n°® 1277, de 12 de agosio de 2025.

COMISSOES COMPETENTES:

- COMISSAO DE LEGISLACAO, REDACAO E JUSTIGA (ART. 65
RI)

- COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTOS (ART. 66 RI)

- COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA SOCIAL (ART. 66 RI)

DA PROPOSTA DE LEI

O Prefeito Municipal de Ibaiti encaminha a esta Casa Legislativa,
Projeto de Lei que altera a Lei municipal n® 1277, de 12 de agosto de 2025, a qual
se refere a concessdao de Vale-Alimentacdo aos servidores publicos do
Municipio de Ibaiti que recebem até R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
como salario base.

DO FUNDAMENTO
a) Aspecto Formal

Trata-se de Projeto de Lei que dispoe sobre a concessao de
Vale-Alimentagdo aos servidores publicos do Municipio de Ibaiti.
O presente projeto encontra-se amparado pelos artigos 10, |, da
Lei Organica do Municipio, 17, |, da Constituicdo Estadual, e 30, I, da Constituicao
Federal, por se tratar de matéria de interesse eminentemente local e afeta a
competéncia legiferante do Municipio.

No plano formal, verifica-se que foi eleito o instrumento legislativo
correto, qual seja, o Projeto de lei ordinaria por exclusdo do disposto no art. 45 da
LOM, além de atender a iniciativa do Chefe do Executivo (art. 46, incs.l e Il da Lei
Organica).

Art. 46. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

| — criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, ou empregos
publicos na Administragdo Direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
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Il — criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e o6rgaos da Administragao
Publica;

IV — matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes.

Paragrafo Unico: Ndo sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

A matéria é de natureza legislativa, sendo indispensavel a
aprovagdo da Camara Municipal, uma vez que o art. 34, inc. Xl da Lei Organica
Municipal estabelece, por analogia, que compete a Camara Municipal com a sangéo
do Prefeito criar, transformar e extinguir cargos, empregos e funcdes publicas e fixar
‘ os respectivos vencimentos, inclusive o dos servigos da Camara. O que inclui o vale-
alimentacdo no conceito amplo de remuneracdo para esse fim, como observa o
Prejulgado 1378 do TCE/SC, ainda que sua natureza seja indenizatéria:

Prejulgado 1378 — TCE/SC

1. Diante da nova redagao do inciso IV do art. 51 da Constituicao
Federal, conferida pela Emenda Constitucional n® 19/98, cabe
ao Legislativo a iniciativa das leis que versem sobre a
remuneragcao de cargos, empregos e funcdes de seus
servigos. 2. Apesar de as vantagens pecuniarias
decorrentes tanto do auxilio-transporte, quanto do auxilio-
alimentagdo possuirem, em sentido estrito, carater
indenizatério, no que se refere, especificamente, a
iniciativa de lei, de que trata o art. 37, X, da Carta Magna,
tais verbas inserem-se no conceito amplo de remuneracgao,

' da mesma forma que as diarias e as ajudas de custo,
cabendo, portanto, ao Chefe do Legislativo municipal a
. iniciativa do respectivo processo legislativo. 3. As despesas
com vale-alimentacao (bilhete ou cartdo magnético) e o auxilio-
alimentagdo (pago em pecunia) devem estar previstas no
orcamento e contabilizadas na categoria econémica 3 -
“despesas correntes”, no grupo de natureza 3 - “outras
despesas correntes”, modalidade de aplicacédo 90 “aplicacdes
diretas” e no elemento de despesa n. 46 “auxilio alimentagao”,
de acordo com as Portarias Conjuntas STN/SOF n. 4/2010 e
1/2011, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, validas para
os exercicios de 2011 e 2012 respectivamente. (...)

A propositura de projeto de lei de criagdo, ampliagdo do
numero, fixar ou alterar a jornada de trabalho, vencimentos e subsidios de cargos
publicos no Poder Executivo incumbe ao Chefe do Executivo Municipal, com vistas a
conveniéncia, oportunidade e, principalmente ointeresse publico, que deve levar em
cota a necessidade do ato, face a majoracdo de despesas ao erario.
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a) Aspecto Material

Nao ha ébice legal para concessdo de beneficio relacionado a
alimentacéo do servidor publico, também nao ha ébice a sua instituicao.

Vale registrar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso que assim se manifestou sobre a matéria:

“O auxilio-alimentacao consiste em uma vantagem
pecuniaria, prevista em lei, conferida diretamente ao servidor
publico para subsidiar suas despesas com
‘ alimentacdo, quando este estiver em labor."O vale-
refeicao “consiste em um documento ou cartao
eletrénico/magnético que permite atroca de um valor ou
crédito por refeicées prontas, fornecidas em restaurantes ou
similares, previamente credenciados.” O vale-alimentagao, por
outro lado, ‘representa um documento (tiquetes, vales,
cupons) ou cartdo eletronico/magnético que permite a troca
do valor nele inscrito ou creditado em produtos alimenticios
vendidos por estabelecimentos credenciados
(supermercados, panificadoras, mercearias ou similares)".

O Projeto de Lei dispde que o vale alimentagdo trata-se de
parcela com natureza indenizatoria, ndo integrando a base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista, fiscal ou previdenciario, o que atende as diretrizes da Instrucao

. Normativa n. 174, de 11 de agosto de 2022 do TCE/PR, vejamos:

Art. 15
[.]

§ 7° As verbas de natureza genuinamente indenizatorias e os
beneficios assistenciais ndo serdo incluidas no limite de gastos
com pessoal, como, por exemplo, as despesas a titulo de:

| - Ajuda de Custo;

Il - Auxilio Alimentacao;

Em carater inicial o beneficio sera concedido aos servidores que
percebem até uma determinada faixa salarial, sempre baseada no salario base.
Contudo o valor do beneficio a ser pago €é isondmico entre os servidores publicos, até
porque a verba é indenizatéria e ndo remuneratéria, ndo justificando o pagamento de
valor diferenciado.

ol
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O valor do beneficio respeita os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, observando parametros equilibrados e passiveis de justificacao.

Em se tratando de matéria que gerara aumento de despesas ao
erario deve-se demonstrar o cumprimento de requisitos de ordem orcamentaria,
previstos no art. 169, § 1°, da CF/88, e na Lei Complementar Federal n°® 101/00 — Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o art. 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao
ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

| —se houver prévia dotagcdo orgamentaria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il — se houver autorizagdao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) '

Em relagdo a prévia dotagcdo orgamentaria, verifica-se que os
Projetos de Lei 22, 24 e 25/2025, de autoria do Executivo, alterou as leis
orcamentarias vigentes incluindo dotagdo orgamentaria e previsdo para as despesas
geradas com a aprovagao do projeto de lei sob estudo.
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Além disso, a estimativa do impacto orgamentario e financeiro
contempla a previsdo da classificagdo orgamentaria por onde correra a despesa,
contendo declaragéo de que ha previsdo da despesa no orgamento e na programacgao
financeira, com a demonstragdo do impacto no exercicio corrente e nos dois
posteriores, além da indicagdo dos percentuais de despesa e declaragéo de
compatibilidade com as metas fiscais.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e
16, inc. l e ll:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| —estimativa do impacto orgamentario-financeirono
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

A referidas exigéncias legais estdo devidamente atendidas pela
estimativa de impacto orgamentario e financeiro apresentada
no projeto.

Ainda, dispde o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/00):

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdao ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovacgao de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagao da



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 4° A comprovagéo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 2° as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas
ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneragao de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela
criada por prazo determinado.

Quanto ao referido dispositivo, cabe reiterar que a estimativa
de impacto orgamentario e financeiro apresenta a origem dos recursos para o custeio
da despesa e contém as premissas e a metodologia de calculo, comprovando-se,
ainda, que a despesa criada néo afetara as metas de resultados fiscais.

Por fim, em se tratando o auxilio alimentagdo de verba
indenizatéria ndo é computada como gasto com pessoal, assim a concessao do
auxilio-alimentac&o néo esta sujeita ao limite disposto no artigo 19, a nulidade prevista
no artigo 21 ou as vedagdes estabelecidas no artigo 22 da LRF.

Consulta. Municipio de Planaltina do Parana. Auxilio-
alimentacdo. Verbas de natureza indenizatéria nao sao
computadas na despesa total com pessoal. A situagcdo de
eventual extrapolagdo do limite de gastos com pessoal nao
obsta a instituicdo de vantagem indenizatéria.(CONSULTA
n.° 670373/2017, Acorddo n.° 2046/2019, Tribunal Pleno, Rel.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, julgado em 24/07/2019
14:00:00, veiculado em 06/08/2019 no DETC)

CONCLUSAO

Posto isto, apds lido e analisado o presente projeto de lei,
ressalvado os aspectos contabeis, opino pela legalidade e pela regular tramitagéo do
Projeto de Lei do Legislativo n® 006/2026, por inexistirem vicios de natureza material
ou formal que impecam a sua deliberagédo junto das Comissdes Permanentes e
Plenario.
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Encaminhe-se as Comissdes Permanentes, a fim de que
analisem e emitam o respectivo parecer.

Salvo melhor juizo, esse € o nosso entendimento, que segue
para ciéncia e superiores deliberagoes.

‘M

iti, 06 de abril de 2026.

i

E VITORIO GONGALVES
CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ADVO



