CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

SETOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

PARECER JURIDICO: 022/2026

Assunto: Projeto de Lei n° 005/2026, que Autoriza o Poder Executivo a firmar
“Termo de Colaboragao” com a entidade beneficiaria APAE — Associagéo de
Pais e Amigos dos Excepcionais, de Ibaiti — Parana, objetivando o repasse de
recursos do FUNDEB.

COMISSOES COMPETENTES: REDACAO, LEGISLACAO;
FINANCAS E ORCAMENTOS
ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

DA PROPOSTA DE LEI

O Prefeito Municipal de Ibaiti, encaminhou a esta
Casa Legislativa o presente projeto de Lei, que autoriza o Poder Executivo a
firmar “Termo de Colaboragéo” com a entidade beneficiaria APAE — Associagéo
de Pais e Amigos dos Excepcionais, de lbaiti — Parand, objetivando o repasse
de recursos do FUNDEB.

Inicialmente é de se analisar o aspecto formal do
presente Projeto de Lei, destacando a legitimidade na iniciativa do referido
Projeto, a competéncia legislativa, bem como o instrumento legislativo utilizado.

No plano formal, quanto a iniciativa do Projeto de
Lei, encontra-se correta, pois foi apresentado pelo Chefe do Executivo,
conforme o disposto no art. 44 da Lei Organica do Municipio, in verbis:

Art. 44 — A iniciativa das leis cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que a exercera
sob a forma de mocgédo articulada, subscrita, no
minimo, por cinco por cento (5%) do total do nimero
de eleitores do Municipio.

Segundo ensina Pedro Lenza' ‘A
inconstitucionalidade formal orgénica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragéo do ato.”

" In Direito Constitucional Esquematizado, 16° Edi¢do, pag. 252.
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No plano material, € de se destacar que a matéria
veiculada no presente Projeto de Lei se adéqua aos principios de competéncia
legislativa que s&o assegurados ao Municipio no art. 30, inciso | da
Constituicao Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta forma, no que tange a competéncia e iniciativa, a
assessoria juridica OPINA pela regularidade formal do projeto, pois se encontra
juridicamente apto para tramitagéo nesta Casa de Leis.

2.2. Aspecto Material

Trata-se de Anteprojeto de Lei oriundo do Poder
Executivo, com a finalidade de autorizar o Poder Executivo a firmar “Termo de
Colaboragdo” com a entidade beneficiaria APAE — Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais, de lbaiti — Parana, objetivando o repasse de
recursos do FUNDEB.

A Constituigado Federal estabelece a responsabilidade de
todos entes federativos na garantia da educacgéo, inclusive com o rateio de
recursos através do FUNDEB — Fundo de Manutengé@o e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo, criado pela
Emenda Constitucional n° 53/06 e regulamentado atualmente pela Lei Federal
14.113, de 25 de dezembro de 2020 e pelo Decreto Federal n° 10.656, de
22.03.21.

O art. 29 da Lei n° 11.494/07 define as vedagbes a
utilizacao dos recursos do FUNDEB, nos seguintes termos:

Art. 29. E vedada a utilizagcdo dos recursos dos Fundos
para:

| - financiamento das despesas nao consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento da educacao basica,
conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos
termos do § 7° do art. 212 da Constituicao Federal,

lll - garantia ou contrapartida de operagoes de credito,
internas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo
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Distrito Federal ou pelos Municipios que nao se destinem
ao financiamento de projetos, de agbes ou de programas
considerados agdo de manutengéo e de desenvolvimento

do ensino para a educagao basica.

O art. 71, incisos Il e IV, da Lei n° 9.394/96 possui a
seguinte redacao:

“Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengao e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: [...]

Il - subvengado a instituigbes publicas ou privadas de
carater assistencial, desportivo ou cultural; [...]

IV - programas suplementares de alimentagéo, assisténcia
médico odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social; [...]"

A utilizacao de recursos do FUNDEB € exclusiva para o
financiamento de atividades relacionadas a manutencdo e desenvolvimento
da educacdo basica, sendo expressamente vedadas a utilizacdo de tais
recursos para o custeio de instituigdes assistenciais, desportivas e culturais.

A Constituicido Federal possibilita a destinagéo dos
recursos do FUNDEB para escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, desde que sejam nao lucrativas e destinem seu patriménio a
outra entidade de natureza idéntica ou ao Poder Publico no caso de
encerramento de atividades, nos seguintes termos:

“Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
lei, que: | - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educacao; Il - assegurem
a destinagao de seu patrimoénio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades. [...]"(grifo nosso)

A Lei n° 14.113/20, que regulamenta o FUNDEB,
estabeleceu os requisitos para que as instituicdbes comunitéarias, confessionais
ou filantrépicas possam receber recursos do FUNDEB:

“Art. 7°
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[..]

§ 3° Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos
previstos no caput do art. 212-A da Constituicado Federal:

| - em relagéo as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, o computo das matriculas:

§ 4° As instituicdes a que se refere o inciso | do § 3° deste
artigo deverao obrigatéria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condicbes para o acesso € a
permanéncia na escola e o atendimento educacional gratuito
a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus
excedentes financeiros em educagdo na etapa ou na
modalidade previstas no § 3° deste artigo;

[l - assegurar a destinagéo de seu patrimonio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional com atuagéo na
etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo ou ao
poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo
6rgdo normativo do sistema de ensino, inclusive,
obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social, na forma de regulamento.

§ 5° Os recursos destinados as instituices de que trata o §
3° deste artigo somente poderdao ser destinados as
categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

§ 6° As informagdes relativas aos convénios firmados nos
termos do § 3° deste artigo, com a especificagao do numero
de alunos considerados e valores repassados, incluidos os
correspondentes a eventuais profissionais e a bens materiais
cedidos, serdo declaradas anualmente ao Ministério da
Educacédo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no ambito do sistema de informagées sobre
orgamentos publicos em educagdo, na forma de
regulamento.
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Desse modo, verifica-se a possibilidade de destinagao de
recursos do FUNDEB a instituigbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas que prestem servigos de educacdo, desde que cumpram o0s
requisitos estabelecidos em lei. No caso de educagéao especial, além dos
requisitos acima citados, a referida Lei exige que a instituicao tenha atuagao
exclusiva na modalidade de educagao especial:

Art. 22 do Decreto Federal n° 10.656/21: Para fins da
distribuicdo dos recursos do Fundeb, serd admitida a
dupla matricula dos estudantes:
| - da educacgéo regular da rede publica de ensino que
| recebem atendimento educacional especializado; e
} . Il - da educacao profissional técnica de nivel médio
articulada, prevista no inciso | do caput do art. 36-B da Lei
n® 9.394, de 1996, e do itinerario de formagao técnica e
profissional do ensino médio, previsto no inciso V
do caput do art. 36 da referida Lei.
§ 1° O atendimento educacional especializado aos
estudantes da rede publica de ensino regular podera
ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou por
instituicoes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, com atuagao
exclusiva na educagao especial, conveniadas com o
Poder Publico.

Portanto, € de reconhecer a legalidade de custeio com
recursos do FUNDEB de parcerias firmadas com entidades comunitarias,
confessionais ou filantrépicas que atuem exclusivamente na educagao

' especial, a fim de subvencionar a educacéo especial gratuita, integrada a
educacdo basica, observados os requisitos do art. 7°, §3° e §4°, da Lei n°
14.113/20, e do art. 13 e 24 do Decreto Federal n® 10.656, de 22.03.2021.

Registre-se que os recursos a serem transferidos as
instituicdes conveniadas devem ser oriundos da parcela de 30% do FUNDEB,
tendo em vista que a parcela de 70% se destina exclusivamente ao
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério,

Diante do exposto, OPINO pela viabilidade de
tramitagao do projeto.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se:




CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

- pela possibilidade de tramitagdo da matéria
veiculada no projeto, opinando pela sua legalidade.

- Quanto ao mérito e o aspecto politico do presente
Projeto de Lei deve ser apreciado pelos Nobres Vereadores, para sua
aprovagdo ou reprovagao, aquilatando a existéncia de interesse publico
devidamente justificado para a matéria tratada no presente Projeto.

Ressalta-se que o quérum da deliberagao do projeto
é de 2/3, por analogia ao previsto no art. 156, lll, b, Rl, havendo direito de
voto do Presidente da Camara (art. 157, RI).

. Salvo melhor juizo, esse € o nosso entendimento?,
que segue para ciéncia e superiores deliberagoes.

Ibaiti, 30 de margo de 2026.

2 O presente parecer tem carater meramente opinativo nio vinculando os
Vereadores a sua motivacao ou conclusdes, mormente diante da autonomia e
liberdade dos Edis na formulagdo de suas convicgoes, bem como pela
autonomia das Comissoes Permanentes.



