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PARECER N° 05/2026
NATUREZA: PROJETO DE LEI N° 003/2026

OBJETO: PROJETO DE LEI N° 003/2026: Dispdoe sobre o Cao comunitario e
estabelece normas para seu atendimento no Municipio de Ibaiti, Estado do Parana.

DA PROPOSTA DE LEI

O Prefeito Municipal de Ibaiti encaminha a esta Casa
Legislativa, Projeto de Lei que dispde sobre o Cao comunitario e estabelece normas
‘ para seu atendimento no Municipio de Ibaiti, Estado do Parana.

DO FUNDAMENTO
a) Aspecto Formal

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre dispde sobre o Cao
comunitario e estabelece normas para seu atendimento no Municipio de Ibaiti,
Estado do Parana.

O presente projeto encontra-se amparado pelos artigos 10, |, da
Lei Organica do Municipio, 17, |, da Constituicao Estadual, e 30, |, da Constituicdo
Federal, por se tratar de matéria que alcanca o interesse local e afeta a competéncia
legiferante do Municipio.

No presente projeto de lei o legislador local visa estabelecer
’ normas de cuidado e o regramento de aspectos referentes a animais domésticos que
coabitam e convivem em espagos comunitarios dentro da circunscricdo do Municipio,
e a repercussao que tal presenga acarreta em outras dimensdes de interesse publico,
como controle de zoonoses e doengas que podem atingir a populagao tendo caes
como vetores, matéria que, em suma, € de competéncia legislativa municipal
por envolver o ordenamento territorial, consoante dispde no art. 30, incisos |, |l
e VI, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,;

I - suplementar a legislagdo federal e a

estadual no que couber; (...)

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

i
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De igual modo, a matéria veiculada pelo projeto de lei n® 03/25
se insere no plano da competéncia materiais/administrativas que compartilha com a
Unido e o Estado, a par do disposto pelo art. 23, e incisos, da CF/88, e dos quais se
deduz o poder-dever de atuar de tal modo a se assegurar o cuidado da saude e da
assisténcia (Il); proteger o meio ambiente (VI); e preservar a fauna (VII).

Por sua vez, a competéncia legislativa suplementar, disposta aos
Municipios pelo inciso Il, do art. 30, da CF/88, para desenvolver aspectos introduzidos
pela legislacdo federal e estadual no que couber, se da em face das disposi¢des
fixadas pela Lei Federal n® 13.426/17.

No plano formal, verifica-se que foi eleito o instrumento
legislativo correto, qual seja, o Projeto de lei ordinaria por exclusdo do disposto no art.
45 da LOM, além de atender a iniciativa do Vereador.

Noutro giro, mostra-se formalmente constitucional a presente
propositura, no que diz respeito a legitimidade Parlamentar para deflagrar o
procedimento legislativo; de maneira a descaracterizar eventual ofensa ao art. 46 da
Lei Organica do Municipio.

E necessario frisar que o tema versado no presente projeto de lei
nao se insere no ambito de iniciativa reservada de qualquer autoridade ou érgao, nem
mesmo do Chefe do Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € no sentido de
que as hipéteses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria de exceg¢ado, nao
podem ser ampliadas por via hermenéutica, sob pena de ocasionar uma indesejavel
hipertrofia do Executivo, de um lado, e o esvaziamento da atividade legislativa
auténoma no ambito dos entes federados, de outro.

Logo, na presente situagdo deve-se aplicar o seguinte
entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO
ESTADO DO AMAZONAS. (..) Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgao da
Administragdo Publica local. Nao procede a alegagdo de que
qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no artigo 61
da Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento
da Administragcdao Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. (...) (ADI
3394, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2007) (original sem destaque)
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EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de
iniciativa parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua
da saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1.
A criagao, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos nao
invade esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 2. Inviavel a analise de outra norma municipal para
afericdo da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental
a que se nega provimento. (RE 290549 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 28/02/2012) (original sem
destaque)

Portanto, nao ha vicio de iniciativa, uma vez que a proposigdo nao
invade a esfera de competéncia privativa do Poder Executivo no que tange a
organizacao e funcionamento da administracao.

Opino pela auséncia de irregularidade nos aspectos formais do
presente Projeto de Lei.

DA INICIATIVA PARLAMENTAR E POLITICAS PUBLICAS:

Quanto a questdo da iniciativa legislativa parlamentar em
Politicas Publicas, bem como a consequente observancia do Principio da Separagao
dos Poderes, é de se registrar que em regra a iniciativa legislativa pertencente ao
Poder Legislativo, sendo que a excegao € a reserva realizada a determinada categoria
de agentes, entidades e 6rgaos, e que, por isso, ndo se presume, conforme tradicional
ligao da doutrina:

“...a distribuigdo das fungdes entre os érgaos do Estado (poderes),
isto €, a determinagao das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constituicdo. Donde se conclui que as
excegdes ao principio da separagao, isto €&, todas aquelas
participagdes de cada poder, a titulo secundario, em fungbes que
teérica e normalmente competiriam a outro poder, s6 serao
admissiveis quando a Constituicdo as estabelega, e nos termos
em que fizer. Nao € licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao
intérprete, criarem novas excegdes, novas participagdes
secundarias, violadoras do principio geral de que a cada categoria
de oOrgaos compete aquelas fungbes correspondentes a sua
natureza especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp.
581, 592-593).
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Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa legislativa as
autoridades, agentes, entidades ou érgaos publicos diversos do Poder Legislativo
devem sempre ser interpretadas restritivamente na medida em que, ao transferirem a
ignicdo do processo legislativo, operam redugdes a fungdes tipicas do Parlamento e
de seus membros. Neste sentido, colhe-se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao
se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida
em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdao do
processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS,
Tribunal Pleno, Relator: Ministro Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

(...) “Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, ja que, ao contrario do afirmado pelo requerente,
a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragéo
Puablica local. Também ndo procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo Chefe
do Executivo estadual. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Nao se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagao que crie
despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere
em beneficio da coletividade.” (STF, ADI 3394-AM, Tribunal Pleno,
Relator: Ministro Eros Grau, DJ 24-08-2007).

Assim, denota-se que a presente propositura, de iniciativa
parlamentar, ndo se enquadra nas hipéteses excepcionais de iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo se consubstanciando, ao nosso sentir,
desequilibrio no que diz respeito ao sistema de freios e contrapesos inerente ao
Principio da Separagéo dos Poderes.

Tal entendimento se verifica uma vez que a propositura nédo cria
6rgdo, nem téo pouco reorganiza a estrutura e atribuigdes de 6rgdos ja existentes,
limitando-se, tdo somente, a estabelecer diretrizes gerais para politicas publicas,
fixando, de forma genérica, preceitos a serem observados pelos érgdos competentes
(dentro do quadro normativo j& existente) quando da implementagao de programa de
protecao e preservagao ao meio ambiente/fauna
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Ademais, o projeto de lei deixa as especificidades da execucao para
serem regulamentadas pelo Poder Executivo, sendo que a implantagao, coordenagao
e acompanhamento do programa serao realizados por érgdo competente do Poder
Executivo (6rgao este ja existente, com estrutura e atribuigdes ja definidas em lei).

Quanto a regulamentagdo da propositura pelo Poder Executivo,
oportuno transcrever os ensinamentos doutrinarios:

“Leis ha que no proprio texto ja condicionam sua execugdo a
expedicao do regulamento. Nesses casos, a faculdade regulamentar
converte-se para o Executivo em dever de expedicao de tal ato, para
que a norma legislativa possa ser cumprida” (Hely Lopes Meirelles —
Direito Municipal Brasileiro — Ed. Malheiros — 172 edicao — pag. 756).

Nessa linha de raciocinio, faz-se de suma importancia distinguir
entre a criagao de um 6rgao, a fixagdo de suas atribuicées e a criacao de uma politica
publica dentro das atribui¢des ja fixadas para um érgao ja existente.

As Politicas Publicas sédo conjunto de programas, acdes e
atividades desenvolvidas pelo Estado, com participacao de entes publicos ou privados,
que visam a producao de resultados que assegurem determinado direito de cidadania,
de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico.

O planejamento de programas, agdes, metas e objetivos
constituem também objeto de estudo da prépria Administragdo Publica, entendida
como atividade do Estado que deve organizar o funcionamento dos servigos publicos
prestados a sociedade.

A partir dessa definicdo, & possivel notar que a criagdo de uma
politica publica ndo se resume a instituicdo de um novo érgdo. Ao contrario, a
formulagdo de uma politica publica consiste em estabelecer uma conexao entre as
atribuicées de 6rgaos ja existentes, de modo a efetivar um direito social.

Nesse sentido, trazemos reflexdes juridicas emanadas dos membros
do Supremo Tribunal Federal, conforme:

Ministro Carlos Ayres Britto, no julgamento sobre lei que criava o
programa Saude Itinerante (ADI n°® 3.178/AP):
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(...) “a principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei, de iniciativa
de qualquer parlamentar, que institua politica publica no ambito de
6rgao estatal ou de entidade preexistente, desde que essa lei ndo
crie fundo, redundantemente, financeiro para o implemento dessa
politica publica”.

Ministro Dias Toffoli, no julgamento sobre lei que criava o programa
Rua da Saude (AgR no RE n° 290.549/RJ), em seu voto, afirma que,
em suma, a edicdo da referida lei, decorrente de iniciativa
parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo local, declarando ainda:

(...) “a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal
que ‘a implantagao, coordenagcao e acompanhamento do programa
ficara a cargo do 6rgao competente do Poder Executivo’, a quem
incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos moradores
para a execug¢ao do programa”.

Ministro Eros Grau, no julgamento sobre lei que criava o programa de
gratuidade de testes de paternidade e maternidade (ADI n°
3.394/AM), afastou a alegagdo de inconstitucionalidade da lei por
vicio de iniciativa, afirmando em seu voto:

(...) “ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria
ou estrutura qualquer 6rgao da Administragéo Publica local”.

Dessa maneira, quando se diz que a formulagao de politicas publicas
€ atividade prioritariamente atribuida ao Legislativo, ndo se estd conferindo ao
legislador a possibilidade de criar novos érgaos, atribuigbes ou mesmo se imiscuir na
atividade tipicamente administrativa, mas principalmente estabelecer diretrizes gerais
de programas que irao racionalizar a atuagdo governamental e assegurar a
concretizagao de direitos fundamentais constitucionalmente assegurados.

O assunto é debatido nos tribunais, vez que as proposi¢des
oriundas da Camara, por vezes criam obrigagées para o Poder Executivo, ou mesmo
adentram naquelas atribuicdes estabelecidas no §1° do art. 61 da Constituigdo federal,
a ser seguido, por simetria pelos estados e municipios, conforme Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, quando apreciou a seguinte matéria no ambito de
repercussao geral no Recurso Extraordinario com Agravo n° 878.911:
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Recurso extraordinario com agravo. Repercussao gerdi. 2. Ag¢ao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias.. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou-se)

O STF sustenta que a anadlise da constitucionalidade da iniciativa
deve restringir-se as matérias elencadas para o Chefe do Executivo no § 1° do art. 61,
da CF, a ser adotado, por simetria pelo Municipio.

Deste modo, as medidas pretendidas nao podem recair sobre
servidores (cargos, carreira, remuneragao) ou nao se vislumbra fixagao atribuicées ou
mesmo interferéncia no funcionamento (servigos) e nas condigdes de governabilidade.

Assim, naquilo que for politica publica de decisdo politica e
administrativa dos 6rgdos da administragdo, ndo pode a Camara criar regras, de
maneira a afrontar ao principio da independéncia entre os poderes. Realizadas estas
observacbes. , verifica-se como o Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem se
posicionado na jurisprudéncia com relagao ao Tema 917 do STF:

Acado direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.515, de 21 de
dezembro de 2016, do Municipio de Guarulhos. Instituicdo do "vaie
taxi gestante", uesCrynio ao transporte de ida e volta de gestantes
. em trabalho de parto para a rede publica de saude.
Inconstitucionalidade formal inexistente. Nao configurada violagao as
hipéteses de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hip6teses taxativas, segundo a jurisprudéncia deste Orgao Especial
e do Supremo Tribunal Federal. Iniciativa legislativa concorrente.
Jurisprudéncia do STF afasta a tese de que qualquer projeto de lei
que implique a geracao de gastos a administragao publica restaria
adstrito a iniciativa do Chefe do Executivo. Tema 917 de
Repercussdo Geral. Inconstitucionalidade material. Nao ocorréncia.
Norma de carater geral e abstrato, editada com vistas a tutela da
saude publica, segurangca das mulheres e protecdo a infancia, nos
limites do interesse local. Inocorréncia, em geral, de usurpagao de
atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do IPoder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
Execucdo das leis é atividade tipica a inerente a :.uagado cia
administracdo. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor-lhe o
exercicio dessa funcao. Inexisténcia de ofensa a regra da separagao
dos Poderes. Cabera ao Prefeito editar provisbes especiais com
vistas a regulamentagdo da lei. Mera caréncia de dotagéo
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orcamentaria especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento de
vicio de constitucionalidade, importando, no maximo, na
inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em que
aprovada. Afastada hipétese de infringéncia ao art. 25, CE. Artigo 4°.
Atribuigbes especificas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
e Assisténcia Social. Ato de organizagao administrativa. Disciplina da
estrutura interna e funcionamento da administragao 4 « e municipal.
Ofensa ao art. 47, inciso XIV, a, CE, e art. 2° CF. Artigo 5°.
Determinacédo de prazo para o Poder Executivo regulamentar a lei.
Interferéncia indevida no juizo de conveniéncia e oportunidade da
administragé@o. Afronta a separagao dos Poderes. Posicdo majoritaria
do Orgdo Especial, ressalvada a posi¢cdo pessoal do relator.
Procedéncia parcial do pedido. Inconstitucionalidade da expressao
"de Desenvolvimento e Assisténcia Social,", prevista no artigc 4°,
caput, e'do inteiro teor do artigo 5° da norma questionada. 2043574-
15.2018.8.26.0000 Ciasse/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade /
Atos Administrativos. Relator(a): Marcio Bartoli. Comarca: Sao Paulo.
Orgao julgador: Orgdo Especial. Data de publicagdo: 30/08/2018.
(Grifou-se)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.463, de
30-8-2019, do Municipio de Pirassununga, que 'Regulamenta a
presenga de doulas nos estabelecimentos hospitalares durante o
trabalho de parto, o parto propriamente dito e o pés-parto imediato'
— Alegada violagdo com principios da harmonia e independéncia
entre os Poderes, da reserva da Administragao, da livre iniciativa e
livre concorréncia, da razoaWidade e da proporcionalidade. 1 -
Inconstitucionalidade formal. Programa de saude publica. Direito a
saude ; Vicia de iniciativa. Inocorréncia. Competéncia concorrente
para jryicjar,procesSO legislativo. Tema 917 da Repercussao Geral
do STF. 'Matéria que nao estd' inserida na reserva da Administragao.
2 — Violagao do pacto federativo. Programa de saude publica.
Direito a saude. Acesso universal e igualitario as agbes e servigos de
salde, em todos os niveis. E entendimento pacifica do Supremo
Tribunal Federal e deste Orgdo Colegiado que o municipio pode
legislar em carater supletivo sobre prote¢do a saude, de acordo com
o interesse local, art. 24, Xll, da CF/88. Medidas legais e diretrizes
poli+ras ja foram expedidas com o objetivo de conferir as gestantes
atendimento dir,nu, seguro e humanizado, como a Lei Federal n°
11.108, de 7-4-2005, e a estratéjia do Ministério da Saude langada
com esse intuito em 2011, denominada 'Rede Cegonha'. Em ambito
regional, as Leis Estaduais n°10.241, de 17-3-1999, e n°10.689, de
30-11-2000, possibilitam acompanhante ao usuéario do sistema
publico de saude em consultas e internagdes. 3 - Cria¢do de
despesas com eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. 4 - Inconstitucionalidade material. Violagdo aos
principios da livre concorréncia e da livre iniciativa, da razoabilidade
e da proporcionalidade. Inocorréncia. Embora a medida crie
obrigaga@o as instituicdes privadas de saude, custear despesas com
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paramentagao nao € desproporcional, nem fere a livre iniciativa e a
livre concorréncia, pois referida obrigagdo mostra-se infima e é
imposta a todos os estabelecimentos hospitalares onde ocorrem
partos. Essa questdao transpassa critérios de conveniéncia e
oportunidade do administrador em gerir a coisa publica. Foi posta
como politca de saude publica a ser observada pelos
estabelecimentos de saude mencionados no art. 1°. Se a instituicao
nao tem condigdo de oferecer meios adequados e seguros para que
doulas possam realizar suas atividades sem risco a parturiente, deve
ser apurado no caso concreto, nos termos do art. 2°: os servigos
prestados pelas doulas serdo autorizados desde que 'condizentes
com as normas de seguranga em ambiente hospitaiar'. "5 --Cénttidée
caso de se julgar parcialmente procedente a acao, ra declarar a
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n° 5.463, de 30-8-2019, que
prevé penalidades em caso de descumprimento, pois violou o
interesse local, na medida em que o sistema legal existente (Lei
Federal n° 11.108, de 7-4-2005 e Leis Estaduais n° 10.241, de 17-3-
1999 e n° 10.689, de 30-11-2000), ao possibilitar acompanhante ao
usuario do sistema unico de saude, nao estabeleceu punigao, sendo
vedado ao municipio criar essa distingdo, sob pena de exorbitar a
competéncia suplementar. 6 — Ac¢ado parcialmente procedente."
2270597- 15.2019.8.26.0000 Classe/Assunto: Direta de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos. Relator(a): Carlos Bueno
Comarca: Sdo Paulo. Orgdo julgador: Orgdo Especial. Data de
publicagao: 03/07/2020. (Grifou-se)

ADI ajuizada contra lei municipal que "autoriza a prefeitura a fornecer
merenda escolar, cesta basica ou cartdo alimentagao durante o
periodo de férias ou recesso escolar aos alunos economicamente
carentes da rede publica municipal e da outras providéncias". Vicio
formal. Inexisténcia. Iniciativa legislativa de vereador. Nao
configurada violagado a iniciativa reservada ao chefe do Executivo.
Hipbteses taxativas. Excepcionalidade da ignicao legislativa pelo
chefe do Executivo. Interpretagdo restritiva. Previsdo de despesas
nao impactantes a serem absorvidas pelo orgamento. Previsao
genérica de custeio das despesas. Vicio inexistente. Lei nao
materialmente autorizativa. Norma geral e abstrata que traca
contornos da gestdao. Auséncia de afronta a separagao dos poderes.
Esboco de programa assistencial suplementar a estudantes
economicamente necessitados. Previsdo constitucional. Seguranga
alimentar. Recesso escolar decorrente da quarentena sanitaria.
Interrupgcdo no fornecimento de merenda escolar. Aumento de
despesas familiares com a alimentagao de filhos em idade escolar.
Direito fundamental a alimentagdo de qualidade. Obrigagao estatal
de fornecimento de alimento aos necessitados. Arts. 6° e 208, VII,
CF. Fixagdo de prazo rigido para regulamentagdo da matéria.
Desrespeito a separagdo dos poderes. Inconstitucionalidade
verificada. Precedentes do Orgdo Especial. Pedido parcialmente
procedente. Inconstitucionalidade, com redugéo de texto, do art. 7°
da Lei n° 5.998/19 de Catanduva. 2005351- 22.2020.8.26.0000
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Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos
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b) Aspecto Material

A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso VI, assegura a
liberdade religiosa e o livre exercicio dos cultos religiosos, o que implica em garantir
aos individuos a liberdade de escolher e praticar a religiao que desejarem.

Sob o aspecto material, o projeto de lei sob estudo nédo viola
qualquer regra ou principio fixado pela Constituicdo Federal, mormente por se referir a
disposigées programaticas irradiadas a partir do caput, § 1°, e inciso VI, do art. 225,
da Lei Maior:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgodes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

G

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

De modo que se estabeleceu ao Poder Puablico e a coletividade o
dever de defender e preservar o0 meio ambiente — a fauna, para as presentes e
futuras geragoes, o que sustenta a possibilidade e a necessidade de todos os entes
federados desenvolverem instrumentos normativos que aprimorem a preservagao
fisica de todos os elementos integrados no conceito de meio ambiente.

Sendo assim, necessario € o desenvolvimento de planejamento
de politicas publicas em prol da defesa e prote¢do animal, que compreenda agdes que
objetivem promover o bem estar animal.

Em assim sendo, na opinido dessa Procuradoria Legislativa,
nada ha em relagéo ao projeto sob andlise, do ponto de vista material, que impega sua
regular tramitagéo perante o presente processo legislativo.

c) Impacto Financeiro e Orgamentario

O Projeto de Lei n° 03/2025 nédo gera despesas obrigatérias de
carater continuado para o municipio.

A exigéncia de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro se
aplica a proposi¢des que criem ou alterem despesa obrigatéria, o que néo é o caso do
presente projeto.
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d) Tramitagdao nas Comissées Competentes

Considerando a matéria abordada e a organizagao regimental da
Camara Municipal de Ibaiti, o projeto deve tramitar nas seguintes Comissdes
Permanentes:

- COMISSAO DE LEGISLAGAO, REDAGAO E JUSTICA (ART. 65
RI)

- COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS (ART. 66 RI)

- COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA SOCIAL (ART. 66 RI)

e) Do Quérum e Procedimento
Para aprovacao do Projeto de Lei n°. 03/2025 sera necessario o
voto favoravel da maioria simples, em dois turnos de discussao e votagao.
O Presidente da Mesa Diretiva ndo tera direito a voto (art. 157,
RI)
CONCLUSAO
Posto isto, apds lido e analisado o presente projeto de lei,
opino pela sua legalidade e pela regular tramitacdo do Projeto de Lei por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagdo junto das

Comissdes Permanentes e Plenario.

Encaminhe-se as Comissées Permanentes, a fim de que
analisem e emitam o respectivo parecer.

Salvo melhor juizo, esse é o nosso entendimento, que segue
para ciéncia e superiores deliberagdes.

Ibaiti, 04 de fevereiro de 2026.

/CRISTIANE VITORIO GONGALVES
ADVOGADA DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI



