IBAIT]1 A RAINHA DAS COI INAS

PARECER CONTARIL

Anteprojeto de Lei n® 035, de 29 de agosto de 2025.

SUMULA: “Dispde sobre 0 Plano Plurianusl de Governo do Municipio de
Ibaitt, Estado do Parand, para o quadriénio de 2026-2029 ¢ d4 oulras providéncias.”

Contabilidade Aplicada ao Sctor Pablice € o ramo da ciéncia contabil que aplica,
no processo gerador de informagdes, os Principios de Contabilidade e as nommas

contdbeis dirccionados ao controlc pairimonial de entidades do setor pablico.

O abjetivo da Contabilidude Aplicada ao Sctor Mabiico € fornecer ans usudrins
miormagGes sobre 0s resulladons alcangados & ov aspec1os de natureza OIGENICHANA,
economica. financeira ¢ fisica do patrimdnio da enlidade do sctor publico @ svas
mutagdes, em apoio ao processe de tomada de decisdo; a adequada prestagio de contas;

¢ 0 necessario suporte para a instrumentalizagio do contrale social.

Q cspago de awagio do Profissional de Contabilidade domanda esudo.
interprelacao, identificagdo, mensuragdo. avaliagdo. registro, controle e evidenciagdo de

fendmenns contébeis, decorrentes de variagdes patrimoniais ent:
- entidades do setor pliblico; €

- ou de entidades gue recebat, quardem. smovimentem, gerenciem ou apliquem
recursos poblicos, na execugio de svas atividades, no tocante 20s aspectos conlabeis da

prestagan de contas.

€} referido Anteprojeto de [.2i foi protacolado na Camara Municipal de Toaiti sob
o n? 7 em 29/08/2025 Posteriormente, em 24/(0:2035 foram  prowocolados:

Programas - Plano de Investimentos — Fisico/T inanceire do municipio de Ihaiti - PPA



20262029 ¢ Anexe IV — Demonstraiive das Agdes — Fisico/Financeiro — PPA 2026 -
2029.

Considerando a Lei Camplementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

Ar(, 12, As previsdes de receita abservaric as normas técnicas ¢ legats,
considerardn os efeitos das alterages na legislagdo, da variagdo do
indice de pregos, do crescimento ccondmico ou de qualguer outre fator
relevante & scrido acompanhadas de demonsirativo de sua evolugdo nos
illimos trés anos, da projeclio para os dois seguinies aquele a que se

referirem, e da metodalogia de cdlculo e premissas utilizadas.

Caonsiderando a Constituigdo da Repuiblica Federativa Jo Rrasd de 1988:

Art. 165. Lejs de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[ - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias:

11 - os or¢camentos anpais,

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regronalizada, as dircteizes. objetivos ¢ melas da administragio publica
tederal para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duragiio conlinuada. .

Art. 167. Sd0 vedados:

§ 1° Nenbum investimento cuja cxecugdio ullrapasse um cxercicin
financeiro padera ser iniciado sem prévia inclusdo no plana plurianual,
ou sem lei que auwtorize o inclusdo, sob pena de corime de

responsabilidade.



Considerando a Lei Orginica do Municipio de [baiti, Edigdo atualizada até
dezembro de 2016 (Emenda n® 02, de 2016):  *%
Art. 124 A elaboragdo e a exccugdo da lei sobre o Plano Plurianual-
PPA; Lei de 1iretrizes Orgamentdrias-LDO, e 1 e3 Orvamentéria Anual-
LOA obedeceriio as regras estabelecidas na Constituivdo Federal,
Canstituigdo do Estado, na legislagfo tederal aplicivel. nas normas de
direito financeiro ¢ nos preceitos desta Lei QOrganica. (Redagdo dada

" pela Emenda & Lei Orgénica n® 01 de 2015).

Art. 13]. A lei que imstitwir o plano plurianual estabelecera as diretrizes.
objetivos ¢ mctas da administragio piblica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes ¢ para as relativas sos programas de duragio

continuadu. [Redagioe dada pela Emenda a tei Organica n® 01 de 2015)

MParfgrato anico. As dotagdes anuais das orgamentos plurianuais
deverdo ser incluidas no exercicio, para utilizagio do respectivo

crédita.

Arl. 134 Nao vedados:

¥1" Nenhum investimento cuja execugdn ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianuat,
ou sem lei que autorize a inclusfio, sob pena de crime de

responsabilidade.

Ar. 17% Os projetos de leis orgamentdrias municipais scrao
cacaminhados & Camara Municipal nos seguintes prazos: ( Redagio

dada pely Emenda a Lei Orgdnica n® Q1 de 2015)



U- @ projeto do plano plurianual. para vigéncia até o final do primeim
exercicio financeiro dn mandate dn Prelcito  suhscquente, serd
encaminbhado até 03 (trés) meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido pata sangiio alé o cncerramento da
sessdn legislativa, {Incluido pela Emenda a lei Orgénica n° 01 de

2015).

Considerando » Munual de Coniabilidade Aplicada o Setor Publico — 11°

edigao. Aplicado a Unido, aos estados. a0 Disirite Federal ¢ aos municipios, valido a

partir de 2025:

Toda a¢do do Governo esta estruturada e programas orientados para a

realizagdo dos abjetivos estratégicos detinidos no Plangy Plarianual

{PPA) para o perioda de quatro anos. Cantorme estabelecido no ant, 3°
da Purtaria  SOF/SETOANIE a° 4271999 (divulgada pela Portaria
SOF/ME n® 2.520/2022). a Dnian. os Estados, o Disirito Federal € os
Municipios estabelecerdo, em  atos proprios, suas estruturas de
programas. codigos e identificagdo. respeilados os conceitos e
detcrminagdes nela contidos. Oﬁ seja, todos os entes devem ter seus
trabalhos organizados por programas € agdes, mas cada um estabelecera
'

seus proprios progrimas € agdes de acordo com a referida Portaria.

Programa ¢ o instrumento d¢ oreamizagdo Ja atuagde govemamental
que articola m compunin de ugdES gue CONCHLrem para a concretizagao
de um objetivo comum preestabelecido, visando 4 solugdo de um .
problema ou &o alendimento de determinada necessidade ou demanda

da sociedade.

O orgamento Federal estd organizado em programas, a pactir dos quais
»30 relacionadas é's a¢hes sob a forma de atividades. peojctas ou
operaydes especiats, especilicande os respectives valores ¢ metas e as
unidades or;amen!érif_as; respinsaveis pela realizacdo da agdo, A cada
projeto ou arividade so poderd estar associado wm produto. gug,

quantificado por sua unidade de medida, dara ori gem a meta.
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- As agdes Mo operagices das quais'resultam produtos (bens ou servicos),
que contribuem para atender ao objetivo de um programae. Incloem-se
tombém no conceito de agfio as (ransierdncias obrigatdrias ou
voluntirias a outros entes da Federagdo e a pessoas fistcas ¢ juridivas.
na forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribuigdes ¢

financiamentos, dentrc outros.

As a¢des, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como

atividades, projetos ou operagdes especiais.

Atividade é um instrumento de programacfo utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagies gue se
realizam de modo continuo € permanente, das quais resulta um produto
ou servio necessdrio @ manutengiio da agio de Governo. Lxemplo:

“Fiscalizagdo dos Servigos de Energia Elétrica”.

Projcto é um instrumento de programacio utilizado para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes,
limitadas no tempo. das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeigoamento da agdo de Governo. Exemplo:

“Implantagdo do Reator Mullipropasito Brasileiro™,

Operagéo Especial compreende despesas que ndo contribuem para a
manutengdo, expansdc ou aperfeigoamento das agdes de governo, das
quais ndo resulta um produto, ¢ ndo gera contraprestagiio direta sob a

forma de bens ou servigos.
Conclusdes

Na cstrutura do PPA deve ser observada nas dimensdes estratégicas e
programas. Na efaboragéo de programas e agdes constantes no PPA devemos cncontrar
a andlise do plano de governo, sendo assim. as propostas do prefeilo para seu inandato

devem constar ncsse instrumento dé planejamento, tragados por indicadores e metas.
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Um mesmao programa pode ser ohjeto de vadios Grgdos. ao passe que o nome do

o _ o
programa deve reflctir @ conjunto de agdes para concrctizar um objetive comum
preestabelecido, sob forma Je atividades. projelos ou opcragdes cespeciais. ndo w

confundindo assim com o ngme do 6rgic.

H4 de se vecilicar, dentre 0s conceitos precstabelecidas, quais agdes dentro das
programas correspondem a projetos ou atividades, bem como o Layout do SIM-AM
para posterior prestagio de contas e responsabilizagdo, tais como: indicadores, natureza
dos indicadores. pablico alvg, unidade de medida, nutureza da agdo, tipo de cxecugia da

agdo, tipo de agdo. produto da agio, unidade de medida da aglo. ete.

Apos andlise do Anteprojeto de Lei n® 035, de 29 de agostu de 2025, que
“Dispde sobre o Plano Plurianual de Governo do Municipio de ibaiti. Estado do Parana,
para o quadriénio de 2026-2029 ¢ dad outray providéncias.”, ¢ seus anexas, em contronia
com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. a Constitui¢2o da Repuiblica
Federativa do Brasil de 1988, a Lei Orgféinica do Municipio de Thaiti, Ldigio atualizada
até deeembro de 2016 (Cinenda n® Q2. de 2016) ¢ o Manual de Contabilidade Aplicada
aa Sctor Pablico — 11? edigdo. Aplicado 4 Unido, aos estados. ao Distrito Federal e aos

municipios, valido a partir do exercicio de 2025, concluo:
Anteprojete de Lei;

- Art. 1% traz quadriénio 2022 a 2025, quando o correro é 2026 a 2029; e
- Art. 7°; traz quadriénio 2022 4 2025, guando o correle € 2026 a 2029,
- Art. 8% 0 ano de inicio de vigéncia da Lei ostd dois mil ¢ vinte e dois, quando o

correto ¢ dois mil e vinte e seis.
DOCUMENTOS FALTANTES

- Mensagem.
- Nio foram enviados os seguintes anexos de art. 7° du Anteprojeto de Lei:

| - Demonstrativo da projecdo da receita purs o periodo:
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1T - Meméria ¢ metodologia de calcelo da receita, nos termos do que dispée o
art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000; *
11t - Demonstrativo dos pragramas € agdes de gaverno para o periodo por

Unidade Orgamentaria.
OUTRAS CONSIDERACOES

Vale destacar que as previsoes de receita observardo as nommas téenicas e legais,
considerando os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro falur relevante » scro acompanhadas de
demonutrativo de sua evolugdo nes allimos trés anos, da projecaoc para os dois seguinies
agucle a que sc referiram, e da metodologia de cilculo e premissas utilizadas (art. 12
LRF).

Nao foi respeltada o prazo de entrepa da Anteprojeto de Lel do PPA e ancxos
constante no art. 179, inciso 1, da Lei Orgénica do Municipio, o qual preve que o projeto
do plano plurianual, pars vigéncia aié o final do primeiro excreicio fimanceiro do
mandato dg Prefeito subsequente, sera encaminhado até 03 (trés) mescs antes do

encerramenio do primeim eacrcicio financeiro.

Programas — Planos de Investimentos — Fisico/Finuaceiro ¢ Anexo IV -

Demonstrativo das A¢oes — Fisico/Financeiro — PPA 2026 - 2(129:

- Em 13/08/2025 foi protocolado junto av municipio, sob o n® 1898, o oficio n®
1072025 da Camara Municipal de Thaiti, com os Seguintes pardmetros. néao vhscrvados:

Orgio: 01 - CAMARA DE VEREADORES

Unidade: 001 — CAMARA MUNICIPAL. DE 1BAITI

Programa: 000] — LEGISLATIVO MUNICIPAL

Prajeta: 1000 —AQUISICAD DE  EQUIPAMENTOS F  MATELRIAIS
PERMANFENTES

Alividade: 2001 — MANUTENCAO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL.,

Sendo assim. a Camara Municipal possui | programa, subdividide cm 1 projeta

e | atividade.



Encaminhado mensagem para ¢ Sr. Anilson. sobre fungdes sem vinculugio a
programas, constantes no Anexo I'V - Demanstrative das Agdes — Fisico/Fimanceica -
PPPA 2026 — 2029 ¢ link do youtube da Escola de Gesiao Pablica TCE-FR sobre

Langamento do Painel PPA e indice de Maturidade.

Esse ¢ um c¢studo bascado na documentagéio apresentada, considerando o fato
que ¢ anteprajeta em questia foi protocolado fora do praze. (altanda anexos € precisa

passor pela Comisséo de Finangas ¢ Orgamentos da Camara Municipal de Ibaitt.

- 1

Com os documentos disponiveis ¢ falos acima descritos, encaminha-se o
Anteprojeto as Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Ibaiti, para suas

analises & emissio de parceer.
£ o Parecer.

[baiti/Parani, 12 de¢ novembro dg 2025.

g As NS
Carlas Eduardg de Oliveira
Comadir
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