CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

PARECER 05/2026

DOS FATOS:

A Mesa Diretora solicita parecer sobre aplicagao de
recomposicao inflacionaria sobre os subsidios fixados ao Prefeito, Vice-
Prefeito, Vereadores e Secretarios Municipais para a legislatura de 2025 a
2028.

E o breve relato.
DO PARECER:

O texto constitucional, consagrando o principio da
anterioridade, atribui competéncia as Camaras Municipais de fixar, para vigorar
na legislatura subsequente, os subsidios do Prefeito, do Vice-prefeito e dos
Vereadores, limitando-a aquela recebida pelo Prefeito (art. 37, inc. XI).

Quanto a remuneragao dos Vereadores, Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretario Municipais, ainda € preciso observar:

- serdo remunerados exclusivamente por SUBSIDIO,
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagcédo adicional, abono, prémio, verba de
representagao ou outra espécie remuneratéria (art. 39, §
4°).

- este SUBIDIO sera fixado por LEI — em sentido formal
de iniciativa da Camara Municipal para vigorar na
legislatura seguinte, segundo o qual a Camara Municipal
fixaria a remuneracgéao do Prefeito, do Vice-prefeito e dos
Vereadores apenas da legislatura seguinte (art. 29 VI).

- 0 SUBSIDIO dos Vereadores limitar-se-a4 ao subsidio
do Ministro do STF, a 75% do subsidio do Deputado
Estadual e o total dos subsidios pagos a estes a 5% da
receita do Municipio (art. 29, VIl e VII, e art. 37, Xl);

- a alteragdo dos valores destes SUBSIDIOS so6
ocorrera através de LEl - em sentido formal — especifica
de iniciativa da Camara Municipal, apenas quando
houver revisdo geral dos demais servidores publicos,
sempre na mesma data e sem distingao de indices. (art.

37, X).



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

Em suma, o quadro de limites de despesas da Camara
Municipal & o seguinte:

. QUADRO 01 - Limites de gastos do Poder Legislativo Municipal
(inclusive com subsidios de Vereadores e demais despesas de pessoal e
exclusive com os inativos) - Art. 29-A.

Limite de gastos com o Poder CF/88

CRITERIO Legislativo Municipal

| Populagao do Municipio/
Receita Tributaria

Até 100.000 hab. 8% da receita tributaria 29-Al “
Ate 100'0:;; 300.000 |} 79 4a receita tributaria 20-All.
Ate 300'0r?a1ba 500.000 ¥ gos ga receita tributéria 29-AllI.
Acima de 500.000 hab. 5% da receita tributaria 29-A V.

* QUADRO 02 - Limites de gastos com Folha de Pagamento da Camara
Municipal (incluindo com subsidios de Vereadores e despesas com o0s
inativos) - Art. 29-A, § 1°.

CRITERIO Limite de gastos com o Folha CF/88
de Pagamento da Camara
Receita da Camara | 70% | 29-A s1°
! . QUADRO 03 - Limites para despesas com subsidios de Vereadores — '
| Art. 29.
CRITERIOS Limite do subsidio do Vereador CF/88
Geral 100% do subsidio do Ministro do STF | 37, XI.
Receita do Municipio 5%. 29, VII.

Populagdo do Municipio / Subsidio de Deputado Estadual
20% do subsidio do Deputado

Até 10.000 hab. Estadial 29, VI, a.
30% do subsidio do Deputado
De 10.001 a 50.000 hab. Hoisdiol 29, VI, b.
De 50.0001 a 100.000 40% do subsidio do Deputado 29 V|
hab. Estadual 1 3

De 100.001 a 300.000 50% do subsidio do Deputado 29, VI, d.
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hab. Estadual
De 300.001 a 500.000 60% do subsidio do Deputado 29 VI e
hab. Estadual o
Acima de 500.000 hab. 75% do subsidio do Deputado 29 VI f
Estadual

Registre-se que segundo a Transparéncia da ALEP, o
subsidio atual dos deputados estaduais € de R$ 33.448 48 (trinta e trés mil,
quatrocentos e quarenta e oito reais), de sorte que 30% deste valor equivale a
R$ 10004,54 (dez mil e quatro reais e cinquenta e quatro centavos).

Como se tratam de normas de natureza financeira as
leis orgcamentarias deverao observa-las

Finalmente, salienta-se que nao ha regras de
equiparacao de valores de subsidios de agentes politicos entre
Municipios, mesmo entre aqueles economicamente semelhantes. As
regras de fixacao de subsidio ou remuneragao obedecem aos parametros
constitucionais, legais e a manifestagao da vontade popular concretizada
através dos Poderes constituidos, no exercicio da autonomia
administrativa, inerente a cada ente da federacao.

Ante todo o exposto, em sintese mister faz se observar o

que segue:

1. Os SUBIDIOS do Prefeito, do Vice-prefeito, dos Vereadores
e dos Secretarios Municipais deverao ser fixados por Lei,
em sentido formal de iniciativa da Camara Municipal (CF/88,
art, 29 Ve VI).

2. Casa SUBSIDIO devera ser fixado em parcela unica, vedado

o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
premio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratoria. (Art. 39, paragrafo 4°, CF/88).

3. Os SUBIDIOS do Prefeito, do Vice-prefeito, e dos
Secretarios Municipais estado limitados ao SUBSIDIO do
Ministro do STF (CF/88, art. 29, V).

4. Os SUBIDIOS dos vereadores estio limitados ao subsidio
do Ministro do STF, a 75% do subsidio do Deputado
Estadual e o total da despesa com os mesmo nao podera
superar a 5% da receita do Municipio (CF/88, art, 29, VI e VI
e art. 37, Xl).

Quanto a possibilidade de recomposigdo inflacionaria dos
subsidios fixados aos vereadores, prefeito, vice-prefeito e secretarios, € de
dizer possivel a revisdo geral anual de remuneragao e subsidio de servidores
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publicos e agentes politicos, na mesma data e sem distingdo de indices,
através de lei especifica.

Eis o que dispde a legislagéao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneracgéo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de
indices;

Art. 27 da Constituicdo do estado do Parana

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 da Constituicado Federal,
somente poderdao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo anual, sempre na mesma data
e sem distingao de indices;

Art. 80 do Regimento Interno. A camara fixara em cada
legislatura até 90 (noventa) dias antes das eleigbes
municipais, para vigéncia na subsequente a
remuneragdo do prefeito, do vice-prefeito, dos
vereadores e dos secretarios municipais, que sera
reajustada nos mesmos indices concedidos aos
servidores municipais, observados as disposicbes da
Constituicdo Federal, especialmente o artigo 37, incisos
Xl e XII.

Art. 3° das Leis Municipais n° 1005 e 1006/2020 - Aos
subsidios de que trata esta Lei sera assegurado revisao
de carater geral, mediante lei especifica, respeitados os
limites constitucionais previstos no artigo 37, incisos X,

I N
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Xl e XV da Constituicao Federal, observando o
somatorio acumulado da variagdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, nos doze
meses anteriores.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Parana é favoravel a recomposigéo dos valores fixados para os subsidios dos
agentes politicos, vejamos:

.‘ « Consulta. Recomposicdo do subsidio dos
agentes politicos do Poder Legislativo e do Poder

Executivo face a Revisdao geral anual da remuneracao

de servidores. Consoante ja respondido no Acérdao

n°® 5537/15 - STP, é possivel a utilizacao de datas-

bases distintas, com aplicacao do percentual apurado

no_respectivo periodo, caso mantida a unidade de

indice. Possibilidade de adocao de percentuais

distintos de revisdao para cada Poder, desde que de

maneira__motivada e respeitada a autonomia

orcamentaria_e administrativa de cada Poder. Pelo

conhecimento da consulta, com extincdo do

processo, em razdao da existéncia de prévio

. pronunciamento deste Tribunal com efeito normativo.

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o
Tribunal de Contas do Estado do Parana: conhecer a
Consulta formulada pelo Camara Municipal de Quatro
Barras, através de seu representante legal, Sr. Gilson
Rodrigues Cordeiro e, considerando tratar de tema sobre
o qual o Tribunal ja tenha se pronunciou com efeito
normativo, nos termos do Acérdao n°® 5537/15 - STP, dar
ciéncia da referida decisdo com efeitos normativos,
extinguindo o processo sem julgamento, nos termos do
art. 313, § 4° do RITCE-PR.

Consulta com Forga Normativa - Processo n° 101631/18 -
Acoérddo _n° 2126/19 - Tribunal Pleno - Relator
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées

)
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« Subsidios de agentes politicos municipais.
Recomposicao.

Periodicidade minima de um ano a contar do primeiro dia
do primeiro ano da legislatura - na atual legislatura,
1°/1/2005. Interpretagédo dos atos fixatérios dos subsidios
dos vereadores conforme a Constituicdo da Republica.
Ato de fixagcao aprovado em 2004 que vincula o "reajuste”
do subsidio do vereador ao mesmo indice e a mesma
data do "reajuste" geral dado ao servidor. Validade da
norma desde que interpretada conforme a Constitui¢ao,
ou seja: 1) a data-base da correcdo monetaria -
"recomposi¢édo"”, na terminologia adotada no Provimento
n° 56/05 (art. 4°, |) - € a mesma fixada para os servidores,
mas a corre¢do nao pode ser concedida aos vereadores
no primeiro ano da legislatura; e 2) prevalece, no
momento da "recomposi¢cdo”, o menor dos dois valores: a)
corre¢gdo monetaria do periodo; ou b) reajuste concedido
ao servidor. Auséncia de reajuste no segundo ano da
legislatura: possibilidade de concessao posterior com
efeito retroativo desde que observada a mesma regra.

Consulta com Forga Normativa - Processo n° 389140/05 -
Acérddo n° 1309/06 - Tribunal Pleno - Rel. Fernando
Augusto Mello Guimarées.

. Revisdo de remuneracao de secretarios durante
o mandato. Principio da anterioridade.

E possivel revisdo da remuneracdo de secretarios
municipais durante o mandato, ndo se aplicando o
principio da anterioridade aos agentes politicos ligados ao
poder executivo, desde que atendidos os procedimentos e
demais limites legais.

Consulta com Forga Normativa - Processo n° 223416/06 -
Acorddo n° 1407/06 - Tribunal Pleno - Rel. Fernando
Augusto Mello Guimarées.
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« Subsidios dos agentes politicos municipais.
Aplicabilidade do mesmo indice aplicado a revisao
geral anual a todos os servidores. Obrigatoriedade de
aquardar-se o periodo minimo de um ano, a contar do
primeiro dia do primeiro_ano da legislatura para os
Vereadores.

A recomposicao, reajuste e revisdo geral anual, e aquelas
relativas a forma de fixagao dos subsidios dos agentes
politicos devem obedecer ao estabelecido no Provimento
n°® 56/2005 desta Corte, bem como ao disposto no
Acordao n° 1309/06 - Tribunal Pleno.

Consulta com Forga Normativa - Processo n° 380812/05 -
Acdérddo n° 1707/06 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro
Henrique Naigeboren.

Conforme se depreende dos dispositivos acima
colacionados a revisdo geral anual € obrigatéria por se tratar de um
instrumento que visa apenas rever o valor aquisitivo, ou seja, o valor nominal
da remuneragéao ou subsidio em face da desvalorizagédo da moeda, ocasionada
pela inflagdo, constituindo, portanto, em direito subjetivo dos servidores
publicos e dos agentes politicos.

Neste sentido, ja se posicionou o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais na Consulta n. 734.297/07, julgada na Sesséao Plenaria
do dia 18/07/2007, da relatoria do Conselheiro Eduardo Carone:

“A regra constitucional do art. 37, X, da CR/88,
estabeleceu a obrigatoriedade do chefe do Executivo
enviar um projeto de lei anual que garanta a
recomposicdo do valor da remuneragao dos
servidores e dos subsidios dos agentes politicos. A
anualidade da revisdao prevista no texto
constitucional referido  traduz, portanto, a
possibilidade de recomposicédo do poder de compra
da remuneracado dos servidores e do subsidio dos
agentes politicos em razao da inflagao apurada no
periodo minimo de um ano.

Este Tribunal ja firmou o entendimento de que a
recomposicao do valor dos subsidios dos agentes

)
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politicos, conforme as Consultas n. 704.423,
657.620 e 645.198, relatadas, respectivamente, nas
Sessodes Plenarias de 16/08/06, 11/09/02 e 28/11/01,
pode ser feita anualmente, mediante prévia definicao
no ato normativo fixador da remuneragdo e com
base em indice oficial de afericao de perda de valor
aquisitivo da moeda, observando-se, ainda, os
dispositivos constitucionais e legais que impdem
limites ao valor do subsidio dos edis, bem como as
despesas totais e de pessoal da Camara de
Vereadores”.

Contudo é de se registrar que tramita no Supremo
Tribunal Federal o Recurso Extraordinario RE 1344400 com o Tema de
Repercussdao Geral 1192 - Constitucionalidade de lei municipal que
preveja revisdao geral anual do subsidio de agentes politicos na mesma
legislatura., que tem como Relator o Min. André Mendoncga, contudo ainda
nao houve decisao final.

E, quanto a iniciativa do projeto de lei, € de se
esclarecer que a Constituicdo Federal estabelece em seu art. 29, incisos V
e VI a competéncia para fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e Vereadores, nos seguintes termos:

Art. 29.

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispdéem
os artigos 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, Ill, e 153, §

2° |, (Redagcdao dada ao inciso pela Emenda
Constitucional n°. 19, de 04.06.1998, DOU
05.06.1998).

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas
respectivas _Camaras _Municipais em_ _cada
legislatura para a subseqiiente, observado o
que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica
e os seguintes limites maximos:"
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Enquanto os subsidios dos agentes politicos
municipais devem ser fixados pela Camara Municipal, nos termos do art. 29, V
e VIl da Carta Maior, a concessao da revisdo geral anual compete cada ente do
Municipio — Legislativo ou Executivo.

Ou seja, para revisao do valor do subsidio percebido
pelos vereadores, cabe a propositura de lei de iniciativa da Camara, para o
reajuste dos vereadores a propositura de uma lei visando readequar o valor
nominal dos subsidios percebidos pelo Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais cabe ao Poder Executivo, vejamos:

INCIDENTE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI N°
13.503/2010 DO MUNICIPIO DE CURITIBA .
NORMA QUE PREVE AO SUBSIDIO DO
PREFEITO, VICE- PREFEITO, PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO E SECRETARIOS
MUNICIPAIS A "REVISAO, NAS MESMAS DATAS E
NO MESMO INDICE DO REAJUSTE CONCEDIDO
AO FUNCIONALISMO MUNICIPAL, LIMITADA A
PERDA INFLACIONARIA, E RESPEITADO O
PREVISTO NO ARTIGO 37, INCISOS X, XI E XV,
DA CONSTITUICAO FEDERAL". DISPOSITIVO
QUE REPRODUZ O CONTIDO NA CONSTITUICAO
FEDERAL E CONSTITUICAO
ESTADUAL.COMPETENCIA PRIVATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES PARA FIXAR O
SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS QUE NAO SE CONFUNDE COM A LE|
QUE REAJUSTA O VALOR DO SUBSIDIO PARA
RECOMPOR A PERDA INFLACIONARIA.
REAJUSTE DO SUBSIDIO NA MESMA DATA E
SEM DISTINCAO DE INDICE QUE O CONCEDIDO
AO  FUNCIONALISMO MUNICIPAL .REGRA
DECORRENTE DO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL. NORMA MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL. INCIDENTE JULGADO
IMPROCEDENTE. (TJPR - Orgao Especial - IDI -
1588189-3/01 - Curitiba - Rel .. Desembargador
Clayton Camargo - Unanime - J. 07.08.2017)

(TJ-PR - Arglicado de Inconstitucionalidade:
1588189301 PR 1588189-3/01 (Acérdao), Relator.:
Desembargador Clayton Camargo, Data de

)

s
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Julgamento: 07/08/2017, Orgéo Especial, Data de
Publicagédo: DJ: 2096 22/08/2017)

CONCLUSAO

Apébs o exposto, tento em vista que o projeto de lei
trata de recomposicdo inflacionaria sobre os subsidios fixados aos
agentes politicos, decorrente de revisao geral anual, considerando _que
tramita no Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario
RE 1344400 com o Tema de Repercussdo Geral 1192 -
Constitucionalidade de lei municipal que preveja revisdao geral anual do
subsidio _de agentes politicos na mesma legislatura., OPINO pela nao
tramitacao do projeto de lei sob estudo.

Salvo melhor juizo, esse € o nosso entendimento,
que segue para ciéncia e superiores deliberagoes.’

Ibaiti, 28 de janeiro de 2026.

IANE VITORIO GONGCALVES
ADVOGADA DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

! O presente parecer tem carater meramente opinativo ndo vinculando os vereadores a sua
motivagdo ou conclusées, mormente diante da autonomia liberdade dos Edis na formulagédo de
suas convicgdes, bem como pela autonomia das Comissées Permanentes.



