s

Como consultér Inscricdo Estadual (IE) no
SINTEGRA?

N° do Artigo: 78 | Avaliagéo: 3,1/5 de 92 votos | Ullima atualizagdo: 22/10/2018 16:15:38

Problema
Como consultar Inscrigdo Estadual (IE) no SINTEGRA?

Solugao/Procedimento
Para consultar uma Inscrigdo Estadual (IE) no SINTEGRA, siga 0s passos:

1 - Acesse 0 site do SINTEGRA:

« http:/iwww.sintegra.gov.br/

2 - No Mapa do Brasil exibido, clique sobre o Estado (UF) onde a IE esta cadastrada, ou na lista de Estados a direita:
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3 - Sera exibido uma pagina para consuita usando a CCE (IE), CNPJ ou CPF.

« Exemplo para Consuita no Estado de Goi&s (GO) usando a |E:
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’/ ‘ ‘ Skstema tntegrado de Informagbes sobre Opemgies
['7 v Interesiadusis com Mercaderins SINTEGRA/ICMS '

 informe o tipo de docurhento :*®©. CCE & NPy - @ CoF [02.232.335-5 |

(ot |t ]

« Cliqgue em Consultar.

4 - £Em seguida, sera exibida as informagdes do cadastro.

+ Exemplo:
IDENTIFICAGAO CONTRIBUINTE
CHP: INSCRICAO ESTADUAL - CCE
99.999.999/9999.99 ‘ F 0223233556

-| NOME EMPRESARIAL:

008J TECNOLOGIA DA INFORMACAQ LTDA - EPP

ENDERECO ESTABELECIMENTO

LOGRADOURO:
Rua 1

NUMERO: QUADRA: LOTE: COMPLEMENTQ:
0

BAIRRO:
Setor Sul

MUNICIPIO: UF:
GOIANIA GO

CEP: ’ TELEFONE:
00.000-000

INFORMA(;@ES COMPLEMENTARES
ATIVIDADE ECONOMICA:
6201501 - D. DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR SOB ENCOMENDA

REGIME DE APURAGAO:
NORMAL

SITUAGAO CADASTRAL VIGENTE:
HABILITADO - ATIVO :

DATA DESTA SITUAGCAO CADASTRAL: DATA DE CADASTRAMENTO:
21032006 04/06/1998

Como consultar Inscricao Estadual de forma automatizada?
A Sefaz disponibiliza um Web Service para verificar a situagao dos contribuintes cadastrados junto a ela.

A Oobj possui um médulo na aplicagio de emissdo de NFe que integra com esse Web Service, verifica a situagéo da inscrigéo
estadual e devolve um retornc via arquivo para que ¢ ERP do cliente valide se deve ou ndo gerar o documento de emisséo
para os contribuintes irregulares.

Para saber mais sobre essa solugio acesse Cobj NFe.

Referéncia

hitp://www sintegra.gov.br/
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O que ¢ Sintegra € como
funciona ?

POR: RONAN MAX
06.07.2017

L R SRR - .
S — =

Uma das duvidas mais recorrentes entre as pessoas que sdo relacionadas
diretamente ao empreendedorismo ou administragdo financeira de uma
empresa € sobre o que é Sintegra e quais s&o suas fungdes € maiores recursos.

Segundo algumas das varias informagdes disponibilizadas nos principais sites
do Governo.

Esse Sistema Integrado de Informagdes e Operagdes Interestaduais com
Mercadorias e Servigos refere-se a uma maneira de intervir no meio de cunho

privado.

Elevando dessa maneira o total controle do Estado acerca da economia € sua

situagdo no &mbito nacional.



O Sintegra nada mais ¢ do que um rélevante conjunto de procedimentos de
carater administrativo, bem como de sistemas que visa estimular que todos os

estados brasileiros sejam unificados.

O intuito é estabelecer a unificagdio do fornecimento de informagdes que
sejam relativas & aquisi¢do, venda e até mesmo prestagdo de servigos entre

todo o ambiente nacional.

De maneira geral, o Siﬁtegra pode ser visto como um recurso que acaba
gerando uma maior burocracia de todos os processos de controle estaduais,
bem como da Federagdo dos impostos que sdo devidos pelas corporacdes
privadas. |

Mas podemos também afirmar que o mesmo sistema, por outro lado, contribui
para favorecer um controle mais organizado, contribuindo para que tudo fique
unificado em um. Gnico ambiente!

O imposto controlado refere-se principalmente ao ICMS.

Entendendo melhor o que é Sintegra e o que ele pode representar para o
mercado brasileiro.

O Sintegra visa organizar em um Unico ambiente todas as informagdes

administrativas das empresas privadas nos estados brasileiros.

De certa maneira ele pode ser também considerado um maior controle

relacionado ao 4Ambito fiscal que é gerado entre os Estados do pais,
procurando até mesmo equiparar as inimeras taxas vigentes.

Embora tenha ocorrido uma grande resisténcia no inicio da sua implantagio, o
Sintegra é uma ferramenta que pode agregar muito mais beneficios do que
uma grande parcela de burocracias!

Segundo as  proprias  informagdes  cedidas  pelo  Governo
brasileiro, “contribuintes usucrios de Processamento Eletronico de Dados
estdo obrigados a fornecer as Administragdes Tributdrias dos Estados, em

meio magnético, validado, arquivo magnético contendo os dados relativos a

g3t



totalidade das operagdes (compra e venda, aquisi¢des e prestagdes) internas

e interestaduais que tenham praticado”.

Mas embora as promessas sejam extremamente positivas, a grande questdo

entre 0s usuarios que precisam usar esse sistema refere-se ao seu uso!

Saiba como usar o Sintegra e quem deve acessa-lo

Todos os arquivos com inclusdo de dados referente ao periodo inicial do dia
um de janeiro de 2003 precisam ser validados por meio de um Software
Validador, bem com ser entregues por meio do préprio ambiente online.

Para esse envio .€ necessdrio contar com o Software para Transmissdo
Eletrénica de Documentos, conhecido pela sigla TED. O processo deve ser
feito por meio da pagina de download do portal da Sintegra —

hitp:/Awww sintegra.pov.br/.

Para que o responsavel possa realizar o acesso a pagina referente a esses
downloads, € preciso que ele clique primeira na op¢do “servigos” e depois em
“download”. ' '

Quem tiver duvidas acerca desse processo ou sobre outros pontos do
programa, bem como identificar algum problema, pode realizar o contato
direto com os responsaveis pelo sistema.

Esse contato pode ser realizado pelo endereco de e-mail
sintegra@sefaz.mg.gov.br ou se preferir pode recorrer ao telefone 155.

Sobre guem pode acessar o Sintegra

Seu uso é obrigatério para o repasse de dados a todos os contribuintes de
ICMS, que precisam realizar a emiss@o de notas fiscais ou que também
escrituram livros fiscais por meio dos recursos do sistema eletrénico de

processamento de dados.

930



Isso também deve ser levado em consideragdo mesmo que o processo seja
feito por terceiros, como por exemplo, escritdrios de contabilidade ou até
mesmo CPD externo.

Para poder formalizar o envio dessas informagdes € importante que o
contribuinte se lembre de fazer o acesso ao programa validador, que €
disponibilizado pela Secretaria da Fazenda vigente em cada estado especifico.

Como vocé pode obter o programa para valida¢io de dados do Sintegra?

O validador pode ser adquirido por meio do proprio site do Sintegra
(http://www.sintegra.gov.br/). No endereco eletrnico € possivel fazer o acesso

direto ao site da Secretaria da Fazenda vigente em cada estado.

Esse acesso inicial possibilitara ao usuério obter todas as informagbes acerca
do seu cadastro CNPJ e assim fazer a solicitagdo formal do Sintegra.

Procure sempre fazer um contato direto com o seu contador ou se preferir,
pode também contatar a Junta Comercial presente na sua cidade para poder ter
acesso aos dados do Sintegra que sdo essenciais para a aquisi¢do do software.

Jao Validador pode ser tranquilamente adquirido por meio do préprio site do
Sintegra porém os dados precisam de confirmagdo por parte da Secretaria da

Fazenda vigente no seu estado de atuag3o.

Conclusio sobre o que é Sintegra!

'O Sintegra ¢ absolutamente obrigatdrio a todo e qualquer contribuinte que
precise fazer a emissdo de nota fiscal por meio do processamento de dados,
bem como quem realiza a escrituragdo de livro fiscal.

Vale destacar que é preciso avaliar quais as eventuais necessidades de
adaptagdo referente ao seu software comercial, para que se possa seguit todos
os pontos determinados por parte da legislagio brasileira.

Quem tem duvidas sobre o que é Sintegra, de maneira mais pratica, podemos
afirmar que se trata de um arquivo de texto formatado por meio de um padréo



previamente estabelecido esse tipo de avaliagdo € levado em consideragdo
pela 6tima do proprio desenvolvedor.

‘Para esse arquivos, pode-se afirmar também que cada linha pode ser
correspondente a um registro, onde sdo contidos diversos campos que também
sdo pré-definidos de acordo com o perfil do registro em questio.

Hi uma grande parcela de registros disponiveis para serem incluidos aos
arquivos. Cada um deles possui caracteristicas Gnicas, bem como requisitos €

aplicagdes.

Agora que vocé ja possui uma maior nogdo sobre o que é Sintegra, ja pode
ter uma maior nog¢do acerca dos conceitos gerais relacionados a legislagdo e
sua grande importancia para as questdes burocraticas da sua empresa!

Nosso sistema gera o arquivo Sintegra de forma simples e facil. Ficando assim
em dia com as obrigagdes acessorias.

990
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Cdmara Municipal de [baiti <camaraibaiti@gmail.com>

Crea-PR Responde 257043!2019

1 mensagem

Crea-PR <faleconosco@creapr.org.br> - ' 10 de jutho de 2019 15:47
Responder a: faleconosco@creapr.org.br
Para: camaraibaiti@gmail.com

Atencdo! Este e-mail ndo deve ser respondido.
Prezado(a} Senhor{a),

Em atengao ao protocolo n° 257043/2019, informamos que todas as deliberacées normativas anteriormente
publicadas pelo Crea-PR foram revogadas.

Orientamos que a responsabilidade técnica envolvendo a atuagao dos profissionais vinculadas a Camara
Especializada de Engenharia Elétrica seja registrada por meic de Anotacdo de Responsabilidade Técnica de acordo
com o contrate de prestagac de servigos, nos termos da Lei n® 6.496/1977.

Atenciosamente,

ASSESSORIA DA CEEE / CAMARA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA ELETRICA

Questionamento do cliente '

Solicito informar se a Deliberagio Normativa n° 09/1994 da Camara Especializada de Engenharia. Elétrica esta-
vigente.

Caso néo.esteja, solicito a informacéo de qual Deliberagao a substitui.

Aguardo retorno,

Atenciosamente,

A presente resposta visa unicamente a responder os questionamentos ora trazidos, nao servindo para
embasamento a quesitos fora do assunto apresentado neste protocolo.
Maiores informagdes poderdo ser obtidas através do site do Crea-PR no menu Fale Conosco opgles via

Chat, por e-mail ou solicitagio de atendlmento telefdnico, ou ainda através da Central de Informagdes
pelo telefone 0800 041 0067. :

-



Camara Municipal de Ibaiti <camaraibaiti@gmail.com>

Oficio n°® 049/2019 - Resposta aé Oficio n°® 181/2019 Camara de Ibaiti

2 mensagens

Hideki Hamada <hahideki@sefa.pr.gov.br>
Para: camaraibaiti@gmail.com

Senhor Presidente da Camara Municipal de Ibaiti

Sidinei Robis de Oliveira

15 de julho de 2019 16:30

Em atendimento ao Oficio n® 181/2019, respondemos atraves do Oficio n® 049/201 9; conforme arquivo anexo.

Favor acusar o recebimento do Oficio n® 049/2019 para fins de arquivo, caso ocorra algum problema com o arquivo

entrar em contato.

Atenciosamente,

@Governo do Parana

‘Hideki Hamada

Inspetor Regional de Arrecadagao / Assessoria Operacional

43 3511-4023 | 43-3511-4000
hahideki@sefa.pr.gov.br

Rua Parana, 698
Jacarezinho | Parana | CEP 88400.000

@ Processo_1 58976129.pdf.
1052K

Camara Municipal de Ibaiti <camaraibaiti@gmail.com>
Para: Hideki Hamada <hahideki@sefa.pr.gov.br>

Boa Tarde! oficio recebido nesta data de 156/07/2019 as 16:31.

Att,

Simone Schuenck

Camara Municipal de Ibaiti .

Rua Anténio de Moura Bueno, 485, Ibaiti-FR.
Cep.: 84900-000

Telefone (43} 3546-1086

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Camara Municipal de Ibaiti

Rua Anténio de Moura Bueno, 485, Ibaiti-FPR.
Cep. : 84900-000

Telefone (43) 3546-1086

15 de julho de 2019 16:36



ESTADO DO PARANA @PROTOCOLO

Folha 1

Orgao Cadastro:

Em:

CNPJ Interessado 1:

mees MDA s

77.774.677/0001-01

Vol.:

Interessado 1:
Interessado 2:
Assunto:

Palavras chaves:
N°/Ane Documento:

Complemento:

Cédigo TTD:

CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

FAZENDA Cidade: |BAITI/PR
CIDADAC

- Origem: CIDADAO
SOLICITAGAD

Para informagdes acesse: www.eprotocolo.pr.gov.briconsultapublica




Assunto: FAZENDA
Protocolo:  15:897.612-9
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

Solicitagao
solicitar informac&o quanto ao Comprovante de Inscricao Cadastral
CICAD, Cadastro de Inscrigdes Estaduais informag¢ao do contribuinte e do
SINTEGRA, se sao documentos equivalentes. Necessito dessa informacgao
para que seja anexando junto ao processo de Licitagao desta Casa
Legislativa, pois sdao duvidas da Comissao de Licitacao para
esclarecimento de recursos de licitantes.

Inserido ao protocolo 15.897.612-9 por: Simone Schuenck em: 12/07/2019 15:13.




CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

ESTADO DO PARANA
CNPJ 77.774.677/0001-01

Ibaiti, 12 de julho 2019 Oficio n°®. 181/2019

#h
a

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, solicitar informacéo
quanto ao Comprovante de Inscricho Cadastral — CICAD, Cadastro de Inscrigbes
Estaduais - informagdoc do contribuinte_ e do SINTEGRA, se sdo documentos
equivalentes. Necessito dessa mfonnat;éo para que seja anexando junto ao processo
de Licitagéo desta Casa Leg:slatwa pous sdo duwdas da Comissdo de Licitagio para
esclarecimento de recursos de’ Ilcutantes ‘%*-3‘9"5‘ T \,;if“:;“?f?;

A
SECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL DO ESTADO DO PARANA

{43) 3546-1086 | camaraibaiti@gmail.com | www.camaraibaiti.com.br
Rua Antonio de Moura Bueno, 485 | Cx. Postal 72| 84900-000 | Ibaiti | Parand | Brasil

Inserido ao protecolo 15.897.612-9 por: Simone Schuenck em: 12/G7/2019 15:13.




GOVERNO @

e DO ESTADO DO PARANA
RECEITA'ESTADUAL . . - SECRETARIA DA FAZENDA

GAB/62 DRR- OFICIO N.° 049/2019 Jacarezinho, 15 de julho de 2019
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

E-PROTOCOLO DIGITAL: 15.897.612-9

Assunto: INFORMAGOES INSCRIGAO ESTADUAL

Senhor Vereador

Em atengdo ao Oficio n° 181/2019 da Camara Municipal de Ibaiti, requerido
pelo Presidente da Camara Municipal o Sr. Sidinei Robis de Oliveira, a qual solicita
informagdes quanto ao Comprovante de Inscricdo Cadastral — CICAD, Cadastro de
Inscricdes Estaduais — Informagdo do contribuinte e do SINTEGRA, se séo

documentos equivalentes.

Em relagcao ac questionamento passamos a informar a seguir:

Comprovante de Inscrigio Cadastral - CICAD: E o documento que comprova a
inscrigdo de um estabelecimento no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
Parana.

O Contribuinte pode retirar o documento acessando o seu cadastro
no RECEITAPR > Cadastro de Contribuintes > Servicos > Emissdo de CICAD.

O CICAD, esta previsto na Norma de Procedimento Fiscal n.092/2017, conforme
artigo 6°, §9°, consta no art.13, inciso Il e no art.50 - que prevé a sua validade, que
abaixo transcrevemos:

Art. 6.° Nao sendo a inscrigAdo estadual no CAD/ICMS
concedida automaticamente, em face do ndo atendimento das
condigdes previstas no art. 5° desta norma, a concessao ficara
sujeita a exigéncias complementares e sera encaminhada para
acompanhamento fiscal.

()

§ 9.° A emissdo do Comprovante de Inscrigdo Estadual -
CICAD podera ser realizada pelo representante legal do
contribuinte ou seu contabilista no Receita/PR, observando-se
o contido no art. 15 desta norma.

6* Delegacia Regional da Receita de Jacarezinho
Rua Parand, 698, 1° andar | Centro | Jacarezinho/PR | CEP 86400-000 | 43 3511 — 4000 www.fazenda.pr.gov.br

Inserido a0 protocolo 15.897.612-9 por: Hideki Hamada em: 15/07/2019 16:20. Assinado digitalmente por: Hideki Hamada em: 15/07/2019 16:21. Para mais informagdes
acesse: http:/fwww.eprotocolo.pr.gov.brispiweb/validarAssinatura.de ¢ inferme o cadigo: 19fc083ec5¢77f37861dd3d794c301fa




GOVERNO

L ' DO ESTADG DO PARANA
RECEITA‘ESTADUAL . SECRETARIA DA FAZENDA

Art. 13. Para pedidos enviados para acompanhamento no
Receita/PR, a inscrigac estadual no CAD/ICMS sera
homologada apds observados 0s seguintes procedimentos:

()

Il - homologada a solicitagdc de inscrigdo estadual no
CAD/ICMS, o contribuinte podera obter o nimero da sua
inscrigdo estadual, por meio da impressao, por meio do
Receita/PR, do Comprovante de Inscricdo Cadastral - CICAD,
que cbservara o0 modelo previsto no Anexo |V desta norma,
utilizando-se do nimero do Comprovante do Pedido;

Art. 50. O prazo de validade do CICAD é de 30 (trinta) dias.

6* Delegacia Regional da Receita de Jacarezinho
Rua Parana, 698, 1° andar | Centro | Jacarezinho/PR | CEP 86400-000 | 43 3511 — 4000 www.fazenda.pr.gov.br

inserido ao protocolo 15.897.612-9 por: Hideki Hamada em: 15/07/2019 16:20. Assinado digitalmente por: Hideki Hamada em: 15/07/2019 16:21. Para mais inforrnacéé_'s
acesse: http:/fwww.eprotocolo.pr.gov.brfspiweb/validarAssinatura.do e infarme o cddigo: 19fc083ec5c77f37861dd3d794¢301fa




| .- I GOVERNO
e e , ' DO ESTADO DO PARANA
RECEITA'ESTADUAL ity ) SECRETARMA D5 FAZENDA ®
» ESTADO DO PARANA - :
= Secretaria de Estado da‘Fazenda o A
iCoordenagao da'Receita do Estado - S CICAD

Cadastro de Contribuintes do ICMS

Comprovante de Inscrigao Cadastral -CICAD
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GOVERNO

L DO ESTADO DO PARANA
RECEITAESTADUAL SECRETARIA DA FAZENDA

O SINTEGRA - Sistema Integrado de Informagdes sobre Operacdes
Interestaduais com Mercadorias e Servigcos - é um sistema de Consulta Publica ao
Cadastro de cada Estadd da Federagao.

Na consulta SINTEGRA - verifica-se a identificagdo do contribuinte, com
os dados do CNPJ, Inscrigdo Estadual e Nome Empresarial, enderego do
estabelecimento e Informagdes Complementares como Atividade Econdmica
Principal, inicio das atividades, situagdo atual (habilitado ou ndo habilitado), situagao
cadastral (ativo, cancelado, paralisado).

SINTEGRA
Consulta Pablica ao Cadastro do
Estado do Parana

Cadastro atualizado até ( Data/Hora Host CELEPAR
IDENTIFICAGAD adata da consulta W% 15/07/2019 - 05:20:39

WNPJ: iR ' o "Inscrl;&o Estadual:

"Nome Empresarial:

ENDERECO

Logradouro: )

Ndmero: . . - {/Complemento:

Balrro:

Municipio: o . |lue: "
FEP: " - . |[Telefone: " R o ;

=]

INFORMACOES COMPLEMENTARES

lmivida_de Econdimica Printipal;

| !pldo das Atividades:

F"tuﬂﬁq Atual: . T

|

Situacio Cadastral: ’ i

SPED (EFD, NF-¢; CT-e): -~ - . - | Maeiores infomaces chque aqui

6" Delegacia Regional da Receita de Jacarezinho
Rua Parand, 698, 1° andar | Centro | Jacarezinho/PR | CEP 86400-000 | 43 3511 — 4000 www.fazenda.pr.gov.br

Inserido ap protocolo 15.867.612-9 por: Hideki Hamada em: 15/07/2019 16:20. Assinade digitalmente por: Hideki Hamada em: 15/07/2019 16:21. Para mais |nforma¢oes
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OBSERVACAQ: Os dados acima s3o baseados em: informagées fornecidas pelo préprio
contribuinte cadastrado. Nao valem como certiddo de sua efetiva existéncia de fato e de direito,
ndo sd3o oponiveis & Fazenda e, nem excluem a responsabllldade tributaria derivada de
operagdes com ele ajustadas.
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Desta forma, infformamos que na consulta SINTEGRA, ja consta em sua

observacao de que: “Os dados acima sio baseados em informagoes fornecidas pelo préprio
contribuinte cadastrado. Nio valem como certiddo de sua efetiva existéncia de fato e de direito,

nao sio oponiveis 3 Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributaria derivada de
operagdes com ele ajustadas” ¢ no Cadastro de Inscrigdes Estaduais, sdo ambas de
informacgdes cadastrais de consultas publicas, enquanto que o CICAD é de emissio
restrita acs s6cios e contabilista cadastrado no RECEITA/PR, previstc na Norma de

Procedimento Fiscal n® 092/2017, portanto, ndo sdo documentos equivalentes.

Colocamo-nos a disposicdo para demais esclarecimentos que julgar

necessarios e reiteramos os protestos de estima e consideragao
Atenciosamente,

Hideki Hamada

Delegado Regional da Receita em exercicio

Excelentissimo Senhor

Sidinei Robis de Oliveira

Presidente da Camara Municipal de Ibaiti
Ibaiti-PR
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO DA TOMADA DE PREGO N¢
001/2019 -CMI

REFERENCIA: TOMADA DE PREGCO N2 001/2019 —CMI

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para a execugdo da obra de construgdo do
edificio sede da Cdmara Municipal de Ibaiti/PR, com fornecimento de materiais necessarios
pela contratada, conforme memorial descritivo e demais anexo do presente edital, com
area aproximada de 873,14 m? sendo 563,69 m? no térreo e 309,45 no segundo
pavimento.

RECORRENTES: CONSTRUTORA FAON LTDA, VANZELI CONSTRUCOES CIVIS EIRELI e O. 5.
SOUZA & SOUZA LTDA.

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pelos licitantes
CONSTRUTORAS FAON LTDA, VANZELI CONSTRUCOES CIVIS EIRELI e O. 5. SOUZA & SOUZA
LTDA, por intermédio de seus representantes legais, em face de ato de inabilitagdo
praticado pela Comissdo Permanente de licitagdo, pertinente ao julgamento de habilitacdo,
em face dos motivos apresentados no bojo do recurso, que serdo oportunamente
relatados.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentagio, pedido de nova decisdo e tempestividade.

Ii. DOS FATOS E PEDIDOS DAS RECORRENTES

DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CONSTRUTORA FAON LTDA.

A empresa CONSTRUTORA FAON LTDA. na abertura da licitagdo foi
inabilitada pela Comissdo de Licitagdo pelos seguintes motivos:

PARTICIPANTE

Nome dg}irbponenté' 'CNPJ do proponente iNome do. responsavel CPF,d_o : ,

' DR N R h n »w peio proponente 7 lresponsavel pelo
TR N mf -a:,_‘ b Ll T 2 |proponente |

CONSTRUTORA FAON 11.263.374/0001-16

LTDA

Pelos seguintes Motivos:

/N
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1) N3o demonstrou que possui em seu quadro permanente Responsavel Técnico
qualificado como Engenheiro Eletricista conforme item 6.1.4.3

6.1.4.3 - Comprovagao, por meio do contrato social da
empresa ou, no caso de vinculo empregaticio, mediante
CTPS ou Registro de Empregado da empresa,
autenticado pela DRT/MTE, de que possui em seu
quadro permanente Responsaveis Técnicos detentores
de Certiddes de Acervo Técnico, sendo, no minimo: um
engenheiro eletricista, responsavel pelos servigos de
instalacoes elétricas e um engenheiro civil ou arquiteto,
responsavel pelas obras civis;

2) N3o apreséntou o Comprovante de Situagdo Cadastral — CICAD, apresentando o
Sintegra — Consulta Publica ao Cadastro do Estado do Parand, documento este que
n3o vale como certiddo conforme observacdo no rodapé da mesma, emitido com
data superior a 60 (sessenta)} dias, (emissdo em 26/04/2019}), conforme itens 6.1.2.7
eb3

6.1.2.7 - Certiddao do Comprovante de Situagdo Cadastral
— CICAD;

(..}

6.3 - Quando o prazo de validade ndo estiver expresso
no documento, o mesmo sera aceito com data de
emissdo ndo superior a 60 (sessenta) dias da data da
abertura das propostas {envelopes n2 01 e 02}

Diante da inabilitacdo, no prazo legal, a CONSTRUTORA FAON LTDA.
apresentou recurso alegando em sintese que apresentou acervos técnicos de seu
responsavel técnico, Engenheira Civil Najla Del Bem Seleme que englobam todas as fases
de execuc3o, inclusive atestando a execugdo das instalagdes elétricas, que sdo equivalentes
as instalacBes elétricas necessarias a execugdo do objeto dessa tomada de prego, sendo
que tanto a empresa quanto a sua responsavel técnica tem habilitagdo para a execugdo de
instalagdes elétricas de baixa tensdo, enfatizando que o proprio projeto executivo que

‘instrui a presente licitagdo é de autoria de um engenheiro civil, com ART aprovada e

autorizada pelo CREA, além disso, afirmou ndo poder ser inabilitada por ndo ter
apresentado documento de regularidade fiscal e trabalhista, por se tratar de se tratar de
empresa de pequeno porte e ter o direito de apresentar suas certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista em até cinco dias uteis apbs a homologagdo de vencedoras, de modo
que a decisdo teria violado o disposto na Lei Complementar n2 123/2006.

\
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QUANTO AC ENGENHEIRO ELETRECISTA — ITEM 6.1.4.3

O Edital é a lei interna da licitagdo, vinculando tanto os licitantes como a

Administragdo Publica a sua observancia.

Sobreleva notar que o procedimento licitatério tem como um de seus

pilares o principio da vinculaggo ao edital, que é consagrado no art. 41 da Lei n® 8.666/93:

Meirelles:

Art. 41 da Lei 8.666/93: A Administragﬁo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Eis o entendimento dos mestres Margal Justen Filho e Hely Lopes

“ 0 instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracgo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
administragao ao edital, seja quanto as regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acep¢io de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes Gltimos. Ao _descumprir _normas constantes do

. edital, a Administracdo Publica frustra a prépria razdo de_ser da

licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa,
tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da administracio Publica.

“Vinculag3o ao edital:: A vinculaco ao edital é principio bésico de toda
a licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do

estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo

com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a administragdo que 0
expediu (art. 41}.

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela licitagdo, durante todo o procedimento..”

! Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Editora Dialética, 11° Edigfo, 2005,

pags. 401/402.
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Portanto, as consideracOes expendidas permitem concluir que o poder
publico encontra-se t3o0 ou mais sujeito & observincia do edital que os licitantes, pelo
simples fato de que presidiu sua elaboracdo e, portanto, escolheu seu contetdo.

Por isso,-a Administragdo n3o pode evadir-se simplesmente das regras
que ela mesma determinou e as quais aderem os licitantes. O principio da moralidade,
neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige da
Administracdo postura de respeito aos pardmetros previamente definidos no instrumento,
que ¢ o vinculo entre poder publico e licitantes.

Destaca-se, por relevante, julgado do Supremo Tribunal Federal que
perfilhou deste entendimento em caso paragonavel:

- CONCURSO - EDITAL - PARAMETROS. Os parametros alusivos ao
concurso h3o de estar previstos no edital. Descabe agasalhar ato da
Administragdo Publica que, apds o esgotamento das fases inicialmente
estabelecidas, com aprovacdo nas provas, implica criagdo de novas
exigéncias. A _seguranca juridica, especialmente a ligada a relagdo
cidad3o-Estado rechaca a modificagdo pretendida.(RE 118927-R)
Relator Min. MARCO AURELIO, Julgamento: 07/02/1995, Orgio
Julgador: segunda turma).

O edital de Licitagio da Tomada de Pregos n2 001/2019 quanto a
capacidade técnica dispde da seguinte forma:

6.1.4 DA QUALIFICACAO TECNICA

6.1.4.1 Certificado de Registro e Regularidade da PROPONENTE e do
profissional responsével junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA/PR, ou, Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU/PR, dentro de seu prazo de validade, bem como indicar o
profissional responsdvel pelos servigos (n2 do CREA ou CAU), nas dreas

_ de engenharia elétrica e Engenharia Civil ou Arquitetura;

6.1.4.2 Certiddes de Acervo Técnico dos Responsaveis Técnicos,
Engenheiro Eletricista e Engenheiro Civil/Arquitetura, emitidas pelo
CREA, comprovando que os profissionais executaram ou vém
executando, a contento, servico compativel com o objeto desta
licitagao;

6.1.4.3 Comprovacio, por meio do contrato social da empresa ou, no
caso de vinculo empregaticio, mediante CTPS ou Registro de
‘Empregado da empresa, autenticado pela DRT/MTE, de que possui em
seu quadro permanente Responsdveis Técnicos detentores de
CertidBes de Acervo Técnico, sendo, no minimo: um engenheiro

¢/ 0
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eletricista, responsavel pelos servicos de instalagbes elétricas e um
engenheiro civil ou arquiteto, responsavel pelas obras civis;
6.1.4.4 Apresentacdo de no minimo 01 (um} Atestado de Capacidade
. Técnica comprovando de que a empresa ja desempenhou ou
desempenha, com drea igual ou superior, em estrita legalidade e
perfeicio as atividades pertinentes e compativel com o objeto da
licitacdo, através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado;

Ou seja, o edital de Licitacdo da Tomada de Pregos n? 001/2019 exige
um profissional da area de engenharia elétrica e Engenharia Civil ou Arquitetura.

A exigéncia do engenheiro eletricista fundamenta-se no fato dos servigos
de instalagdes elétricas serem de maior relevéncia técnica, por exigir sistema trifasico,
instalacdo do sistema de ar condicionado, elevador, internet, rede telefonica, som,
internet, alarmes.

Outrossim, o Edital ndo transgride os principios constitucionais que
regem a atuacdo da Administragdo Publica. A exigéncia de qualificacdo técnica €
claramente justificada e n3o afronta o principio da isonomia, o qual, assim como todos os
demais principios constitucionais, ndo é absoluto.

Neste contexto transcreve-se doutrina'de Marcal Justen Filho?, a qual
ensina:
“Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciagdo entre os
particulares para contratagdo com a Administragdo. A Administragdo
necessita contratar com terceiros para realizar seus fins. Logo, deve
escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel
diferenciacdo entre os particulares. Quando a Administragdo escolhe
‘alguém para contratar, estd efetivando uma diferenciagdo entre os
interessados. Em termos rigorosos, esta introduzindo um tratamento
diferenciado para os terceiros. A diferenciagio e o tratamento
discriminatorio sdo insuprimiveis, sob esse angulo. N3o se admite,
porém, a discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegcdo do
contratante. Portanto, o ato convocatério deverd definir, de modo
objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes para a
Administragdo. A isonomia significa o tratamento uniforme para

2{n Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos “\X)
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situacdes uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista
‘diferenga. Essa férmula acarreta inadmeras conseqiiéncias.”

Sendo assim, as exigéncias de qualificagdo técnica para habilitagdo,
observa os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo, da
imparcialidade, da competitividade, da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Vale citar a decisdao proferida no julgamento do Recurso Especial n?
172.232/SP}, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 30, Il, § 19,
DA LEI N2 8.666/93. 2. "O exame do disposto no art. 37, XXl, da
" Constituigdo Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des” revela que o propdsito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagio com o Poder Publico,
ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim,
apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de
condigbes para executar aquilo a que se propde (Adilson Dallari).”

Pelo que ndo se pode afirmar que o zelo com a aplicagdo do dinheiro
publico, a busca de qualidade na execu¢do de obra publica, primando-se pela aplicacdo da
técnica necessaria e n3o excessiva, de acordo com a complexidade tecnoldgica da obra a
ser executada.

Trata-se, portanto, de exigéncia proporcional e razoavel que visa
assegurar a instalacdo elétrica com seguranga e eficacia, evitando problemas futuros, o que
assente de duvida é compativel com a supremacia do interesse publico.

"MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE
- COMPROVACAO DE CAPACITACAO 'TECNICO-OPERACIONAL' DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. - A exigéncia ndo é
ilegal, se necessdria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da obra
a ser contratada, prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do
interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitagdes. - A capacitagio técnica
operacional consiste na exigéncia de organizagdo empresarial apta ao
desempenho de um empreendimento, situagdo diversa da capacitagao
técnica pessoal. - Por conseguinte, também ndo se reconhece
ilegalidade na proposigdo quando a exigéncia estd devidamente

? JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 10° Edigao, Editora

Dialética, S0 Paulo, 2004, pg. 50.
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relacionada com o objeto licitado, inexistindo qualquer alegagio de
excessividade, ou seja, de exigéncia de experiéncia anterior superior,

- mais intensa ou mais completa do que o objeto licitado. - Exegese do
dispositive infraconstitucional conscante .a Constituicdo, as
peculiaridades do certame e suma exigéncia da supremacia do
interesse publico, haja vista que o recapeamento de um trecho do
asfalto de uma cidade, como a de S3o Paulo, deve ser executado
imune de qualquer vicio de sorte a ndo fazer incidir servigos continuos
de repara¢do. [...]." (REsp 331.215/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, 12 T., DJ
27.5.2002)"

Contudo apds analise da documentagdo de capacidade técnica
apresentada pelas empresas concorrentes verificou-se que os engenheiros civis
responsaveis técnicos pelas empresas possuem em seu acervo técnico junto do CREA a
execucgdo de obras, incluindo a instalagdo elétrica e tubulagdes telefonicas.

Em anilise mais aprofundada da matéria verificou-se que os
engenheiros civis possuem atribuicdo para projetar e executar instalagdes elétricas em
baixa tensdo, desde que a carga seja inferior a 75 kW, e que os servigos sejam parte
integrante da obra civil e executados concomitantemente.

N3o fosse isto, a Deliberacdo Normativa n? 009/1994 da Camara
Especializada de Engenharia Elétrica - CREA~PR foi revogada.

Desta forma, considerando que o projeto elétrico da obra licitada
corresponde a baixa tensdo (66 kva), que o engenheiro civil, responsavel técnico da
empresa recorrente possui dentre seu acervo execucao de projetos elétricos, e com vistas
ao principio da competitividade, decidimos pela reconsideragdo da decisdo inicial, e
considerar habilitada a empresa CONSTRUTORA FAON LTDA, em relagdo ao item 6.1.4.3.

QUANTO A NAO APRESENTACAQ DO COMPROVANTE DE SITUAGAO
CADASTRAL — ITEM 6.1.2.7

A empresa CONSTRUTORA FAON LTDA ndo apresentou o Comprovante
de Situagdo Cadastral — CICAD.

Tendo apresentado o Sintegra — Consulta Publica ao Cadastro do Estado

do Parand, documento este que ndo vale como certiddo conforme observa¢do no rodapé
da mesma, emitida com data superior a 60 {sessenta) dias, (emissdo em 26/04/2019),

conforme itens 6.1.2.7¢6.3

6.1.2 DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

L
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6.1.2.7 - Certiddo do Comprovante de Situagao Cadastral —~ CICAD;

(...)

6.3 - Quando o prazo de validade ndo estiver expresso no documento,
0 mesmo sera aceito com data de emissdo ndo superior a 60 (sessenta)
dias da data da abertura das propostas (envelopes n2 01 e 02)

A certidao de comprovante de situagdo cadastral constitui documentagao
de relevancia no procedimento licitatério, por corresponder a comprovante de
reguiaridade fiscal da empresa. :

E, a empresa gque atua no ramo de construgdo civil em territério
paranaense, com movimenta¢io de materiais, em seu nome ou em nome de terceiros,
devera observar o que prevé o Regulamento do Imposto sobre Operagbes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagGes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag3o do Estado do Parand - RICMS/PR., aprovado pelo Decreto
n® 7871, de 29/09/2017, no Capitulo “Da Construgdo Civil”, transcrito adiante:

CAPITULO |
DA CONSTRUGAO CIVIL
(artigos 392 a 396)
Art. 392. A empresa de construcdo civil devera manter inscri¢do no
CAD/ICVMS, em rela¢do a cada estabelecimento, para cumprimento
das obrigacGes previstas neste Regulamento.
§ 1.2 Entende-se por empresa de construgdo civil, para os efeitos
deste artigo, toda pessoa natural ou juridica, que promova, em
seu nome ou de terceiros, a circulagdo de mercadoria ou a
prestacio de servico de transporte, na execugdo de obras de
construcao civil, tais como:
"I - construgdo, demolicio, reforma ou reparacdo de prédios ou de
outras edificacdes;
Il - constru¢do e reparacdo de estradas de ferro ou rodagem,
incluindo os trabalhos concernentes as estruturas inferiores e
superiores de estradas e obras de arte;
Il - construcdo e reparagdo de pontes, viadutos, logradouros
publicos e outras obras de urbanismo;
IV - construcdo de sistemas de abastecimento de agua e de
saneamento;
V - execucio de obras de terraplenagem, de pavimentacdo em
geral, hidraulicas, elétricas, hidrelétrica, maritimas ou fluviais;
VI - execugido de obras de montagem e construcdo de estruturas em
geral; . :
VIl - servicos auxiliares ou complementares necessarios a execugao

fr
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das obras, tais como de alvenaria, de instalagdo de gas, de pintura,
de marcenaria, de carpintaria, de serralheria.

§ 2.2 O disposto neste artigo aplica-se, também, acs empreiteiros e
subempreiteiros, responsaveis pela execucdo de obras no todo ou
em parte. '
Art. 393. N3o esta sujeito 3 inscricio no CAD/ICMS:

I - a empresa que se dedicar as atividades profissionais
relacionadas com a construgdo civil, para prestacdo de servigos
técnicos, tais como: elaboracdo de plantas, projetos, estudos,
cdlculos, sondagens de solos e assemelhados;

Il - a empresa que se dedicar exclusivamente a prestacdo de
servicos em obras de construcdo civil, mediante contrato de
administragdo, fiscalizagdo, empreitada ou subempreitada, sem
fornecimento de materiais. g

Em sendo assim, sempre que exigida a comprovacdo de inscri¢do
cadastral — Cicad, este deve ser apresentado, conforme determina o art. 190 do Decreto
n2 7871, de 29/09/2017, vejamos:

SECAO VI
DO COMPROVANTE DE INSCRICAO CADASTRAL
(artigo 190)
Art. 190. O Comprovante de Inscrigdo Cadastral - Cicad, documento
de identificagdo fiscal do contribuinte, observara o disposto em
norma de procedimento, devendo ser apresentado, sempre que
solicitado, por drgaos ou Auditores Fiscais da CRE.

Além disto, esta Comissdo, através do Presidente da Cédmara
Municipal, realizou consulta junto da Receita Estadual do Parana sobre a equivaléncia
do SINTEGRA E-DO CICAD, ohtendo resposta negativa, nas seguintes termos:

Desta forma, informamos que na consulta SINTEGRA, ja consta em
sua observacdo de que: “Os dados acima sdo baseados em
informacdes fornecidas pelo préprio contribuinte cadastrado. Nao
valem como certiddo de sua efetiva existéncia de fato e de direito,
ndo sdo oponiveis a Fazenda e nem excluem a responsabilidade
tributdria derivada de operacdes com ele ajustadas” e no Cadastro
de Inscri¢des Estaduais, sdo ambas de informagdes cadastrais de
consultas publicas, enquanto que o CICAD é de emissdo restrita
ao0s socios e contabilista cadastrado no RECEITA/PR, previsto na
Norma de Procedimento Fiscal n2 092/2017, portanto, ndo sdo

documentos equivalentes.
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E, em se tratando de documento de comprovagdo de regularidade
fiscal, e de se ‘manter a exigéncia de sua apresentacdo tal qual consta do edital do
procedimento licitatério, com vistas ao que dispde o art. 41 da Lei de Licitagdo,
principalmente diante do fato de constar no documento apresentado pela empresa que
o mesmo nh3o vale como certid3o.

Inobstante a empresa inabilitada afirme que por ser tratar de empresa
de pequeno porte teria o direito de apresentar suas certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista em até 5 (cinco) dias uteis apds a homologagdo de vencedoras, citando o §
12 do art. 43 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 e ¢ item 4.6.3 do
edital, esta assertiva ndo encontra respaldo legal.

O art. 43 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 e
bastante claro em dispor que as empresas de pequeno porte ao participar de
procedimento licitatério devera apresentar toda a documentagdo exigida para efeito
de comprovagao de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢do,
e havendo alguma restricio na comprovacdo de regularidade fiscal ou trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias Gteis, cujo termo inicial corresponderad ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame.

Art. 42. Nas licitagGes publicas, a comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequenc
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagio em certames licitatérios, deverdo
apresentar toda a documenta¢do exigida para efeito de
<comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restri¢do.

§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovacdo de regularidade
fiscal ou trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis,
cujo termo inicial corresponderd aoc momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por
igual periodo, a critéric da administragdo pulblica, para
regularizacdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento
do debito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa

4.6.2 As microempresas e empresas de pequeno porte
beneficiadas pela Lei Complementar n2. 123/2006 alterada pela Lei
Complementar n? 147/2014, por ocasido da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentagdo
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exigida para efeito de comprovagao de regularidade fiscal, mesmo
que esta apresente alguma restri¢ao.

Todavia, no caso em tela a empresa recorrente ndo apresentou
documento apto a comprovar a regularidade fiscal, nem mesmo com restrigdo,
desatendendo o disposto no art. 190 do Decreto n2 7871, de 29/09/2017.

Exposto isto, mantem-se inabilitada a CONSTRUTORA FAON LTDA, em
relagdo aoitem 6.1.2.7.

DO RECURSO INTERPOSTO PELA _EMPRESA  VANZEL
CONSTRUCOES CIVIS EIRELI

A empresa VANZELI CONSTRUCOES CIVIS EIRELI na abertura da
licitagdo foi inabilitada pela Comissao de Licitagdo pelos seguintes motivos:

PARTICIPANTE
Nomie do proponente [CNF] 'd&‘p'f_‘dpénént"e ) N6'r'hfé¥d'o-f:r‘ésﬁdh§ével CPFdo "~ -

)
[
|

e “pelo prObAoihne'ritg',, ' responsdvel pefo
R e T e oL T Jpropenente
VANZELI 05.868.273/0001-76 |FABIO FRAIZ VANZELI {592.654.269-34
CONSTRUCOQES CIVIS
EIRELI

Pelos seguintes Motivos:

1) N3o apresentou documento com foto do representante legal da empresa, no
caso de empresa individual item 6.1.1.1

6.1.1.1 - Registro comercial acompanhado de todas
as alteragdes (quando houver) e cépia autenticada
da cédula de identidade do representante legal ou
outro documento que contenha foto, no caso de
empresa individual;

Diante da inabilita¢3o, no prazo legal, a VANZELI CONSTRUCOES CIVIS
EIRELI apresentou recurso alegando em sintese que embora o documento com foto ndo
tenha sido juntado no envelope de habilitagdo juridica, foi apresentado a Comissdo de
licitagdo por ocasido do credenciamento. Além disto, toda a documentagdoc do registro
comercial da empresa foi juntado, o que comprova a sua habilitacdo juridica. No final,

$. 0"
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requereu a habilitagdo da empresa, mediante a aplicagdo dos principios de razoabilidade e
proporcionalidade.

A empresa deixou de apresentar dentre os documentos de habilitagdo
juridica a coOpia autenticada da cédula de identidade do representante legal ou outro
documento que contenha foto, no caso de empresa individual, conforme exige o item
6,1.1.1 do edital.

1.1.1. DA HABILITACAO JURIDICA:

1.1.1.1. Registro comercial acompanhado de todas as alteragBes
{quando houver) e cépia autenticada da cédula de identidade do
representante legal ou outro documento que contenha foto, no caso
de empresa individual;

Em detida analise da documentagdc apresentada pela empresa
recorrente, verifica-se que embora ndo tenha apresentado copia autenticada da cédula de
identidade do representante legal junto da habilitacdo juridica, apresentou junto do
credenciamento, como se verifica as fls.539 do procedimento licitatorio.

Certo é queo oprincipio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigdes
previamente estabelecidas no edital (arts. 39, 41, 55, inc. Xl da Lei n28666/93).

Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem
conduzir a interpretagdao contrdria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
tomada de prego, do tipo menor prego, na qual a existéncia de varios interessados é
benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unido tem prestigiado em suas decisdes a
adog¢do do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas
ao longo do procedimento licitatorio.

Registre-se que o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo
entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungio no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da Lei de licitagdes: busca da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, garantia da isonomia e promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
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adogdio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.

O disposto nocaputdo art. 41 da lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e ¢ edital, deve ser aplicado
mediante a consideragcfio dos principios basilares que norteiom o
procedimento licitatorio, dentre eles o da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Cdmara.

Portanto, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderacgdo entre eles a fim de determinar qual prevalecera,
sem perder de vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes variam caso a
€aso.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios. i

ANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA PREGOEIRA. INCOMPETENCIA DO JUIZO PARA JULGAR
'ATO DA PREGOEIRA. ACOLHIMENTO. PRETERICAO DA ORDEM DE
CLASSIFICACAO. MENOR PRECO POR LOTE. ATENDIMENTO AS
REGRAS DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DESCUMPRIMENTO AS REGRAS DO EDITAL.
INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE DIREITO
LiQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA. 1. Acertada a decisdo da
Pregoeira quanto declara vencedora empresa que oferece o menor
valor global, quando o tipo de licitagdo se deu na forma menor prego
por lote. 2. Conforme jurisprudéncia-dos Tribunais Superiores, os
principios bdsicos da licitacdo, nos casos em que se permite uma
" maior discricionariedade do administrador, devem ser interpretados
sob a luz dos principios da proporcionalidade e do interesse piiblico,
de modo a evitar que o apego & formalidode ocasione um prejuizo
injustificado a Administragcdo Publica. 3. Sequranga denegada. (TRE-
AP - MS: 8656 AP, Relator: FABIO LOBATO GARCIA, Data de
Julgamento: 16/12/2015, Data de Publicagdo: DJE - Didrio da Justica
Eletronico - TRE/AP, Tomo 235, Data 18/12/2015, Pagina 17/18)
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No caso em tela, embora a empresa recorrente ndo tenha apresentado 0
documento do representante legal junto com o envelope de habilitagdo juridica, o
apresentou por ocasido do credenciamento, de sorte que no procedimento licitatério,
precisamente as fls. 539, consta cdpia de documento com foto do Sr. Fabio Fraiz Vanzeli,
representante legal da empresa, mediante instrumento publico de procuracdo, o qual foi
juntado as fls. 540/542 do procedimento licitatdrio, além de estar presente na sessdo de
abertura.

Desta feita, entende-se pela aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade quando da interpretagdao da norma, no intuito de
adotar a providéncia que mais se amolda ao fim por ela colimado, em detrimento da
aplicacdo pura e simples do principio do formalismo exacerbado, mormente por se tratar
de documento de menor relevancia. '

Na mesma esteira, é a posicdo do Tribunal de Contas da Unido,
conforme se infere do seguinte julgado:

“f) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve ser
analisado com cautela, sob pena da perpetuacio de ‘excessos’ e de
‘rigorismo formal’; g) cita que, sequndo o Prof. Lucas Rocha Furtado,
‘0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo significa,
no entanto, obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas
ou desnecessdrias’. E mais, ‘deve o Administrador usar seu poder
_ discriciondrio - nunca arbitrdrio - e a sua capacidade de interpretagcdo
para buscar melhores solugdes para a Administragdo Publica’; {...) j)
como lembra, nesse mesmo diapasdo foi o julgamento do Mandado
de Seguranga n2 5.418/DF, DIU de 01/06/1998, verbis ‘Direito Publico.
Mandado de Seguranga. Procedimento licitatorio. Vinculagdo ao
edital. Interpretacdo das cldusulas do instrumento convocatdrio pelo
judicigrio, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e
escoimando exigéncias desnecessdrias e de excessivo rigor
‘prejudiciais ao interesse publico ... O formalismo no procedimento
licitatorio ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas
de simples omissfes ou defeitos irrelevantes’; I} a Pregoeira cita,
ainda, em favor da adjudicacdo, o Mandado de Seguranga n?
5.606/DF, DIU de 10/08/1998, verbis: ‘As regras do edital de
procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participacdo de maior numero possivel de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre
vdrias propostas, a mais vantajosa. 2. Ndo hd de se prestigiar posi¢do
decisoria assumida pela Comissdo de LicitagGo que inabilita
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concorrente com base em circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteudo
de repercussdo para a configuragdo da habilitagdo juridica, da
qualificagdo técnica, da qudlificacdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal ... (...) Ademais, vale lembrar os entendimentos
apontados pela Sra. Pregoeira, quanto a licGo do Prof. Lucas Rocha
Furtado e quanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jjustica
{item 3, alineas ‘g’, |’ e ‘I’ supra), sobre a necessidade de se buscar a
distingdo entre vinculagdo as clausulas editalicias e exigéncias
desnecessdrias. 9.1 Alids, a exemplo da Deciséio n© 472/95 - Plendrio,
Ata n? 42/95, citada pela Pregoeira (item 3, alinea i’ supra), € farta a
Jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades
formais dessa natureza. Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em

" diversas assentadas, no sentido de que ‘ndo se anula o procedimento
diagnte de meras omissdes ou irreqularidades formais na
documentacgdo ou nas propostas desde que, por sua irrefevdncia, néio
causem prejuizo @ Administracéo ou aos licitantes’ (Decisdo n? 178/96
- Plendrio, Ata n? 14/96, Decisdio n? 367/95 - Plendrio - Ata n? 35/95,
Decisdio n® 681/2000 - Plendrio, Ata n? 33/2000 e Decisdo n2 17/2001
- Plendrio, Ata n? 02/2001). Voto do Ministro Relator (...) Assim, a
interpretagéo e aplica¢@io das regras nele estabelecidas deve sempre
ter por norte o atingimento das finalidades da licitacéo, evitando-se o
apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que
ndo contribuem para esse desiderato. No presente caso, ndo se
afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento
diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de acdo
deliberada destinada a favorecer determinada empresa em
detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos
principios da isonomia e da impessoalidade. {...) Ndo se configura, na
espécie, qualquer afronta oo interesse publico, a finalidade do
procedimento licitatorio nem a seguranca da contratacto, uma vez

. que venceu o certame empresa que, concorrendo em igualdade de
condicdes, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar, na
sess@io, a aptiddo para ser contratada {TCU. Ac6rddo n2 1758-46/03-
P. DOU 28.11.2003.)

Assim, em conclusdo considera-se habilitada a empresa VANZEL
CONSTRUCOES CIVIS EIRELL.

DO_RECURSO _INTERPOSTO PELA EMPRESA O. S. SOUZA & SOUZA

N )
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A empresa Q. S. SOUZA & SOUZA LTDA na abertura da licitagao foi
inabilitada pela Comissdo de Licitagao pelos seguintes motivos:

PARTICIPANTE

Nome do proponente CNP]_&é‘pfqlioﬁen-té Nome do responsavel CPF do responsavel;

R : peio proponente pelo proponente
0. S. Souza & Souza 17.569.488/0001-75 Jocelaine Maria Falasca 004.712.159-96

Ltda - EPP de Souza

Pelos seguintes Motivos:

1) Nado apresentou Certiddes de Acervo Técnico do profissional qualificado como
Engenheiro Eletricista conforme item 6.1.4.2,

6.1.4.2 - Certidoes de Acervo Técnico dos
Responsaveis Técnicos, Engenheiro Eletricista e
Engenheiro Civil/Arquitetura, emitidas pelo CREA,
comprovando que os profissionais executaram ou vém
executando, a contento, servigo compativel com o
objeto desta licitagdo;

Diante da inabilitagdo, no prazo legal, a empresa O. S. SOUZA & SOUZA
LTDA apresentou recurso alegando em sintese que ndo ha empecilho e nem limites legais
para que o engenheiro civil elabore e execute projetos elétricos; que o engenheiro civil
responsdvel técnico por esta empresa possui acervo técnico significativo, demonstrando
extensa execugao de obras, com realizagdo de servigos de complexidade muito superior ao
que se pretende com o presente procedimento licitatério. No final, pleiteou a habilitagdo
da empresa.

De fato, como anteriormente exposto, o Edital € a lei interna da licitacao,
vinculando tanto os licitantes como a Administragdo Publica a sua observancia.

Sobreleva notar que o procedimento licitatério tem como um de seus
pilares o principio da vincula¢do ao edital, que é consagrado no art. 41 da Lei n? 8.666/93:

- Art. 41 da Lei 8.666/93: A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

'/
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Meirelles:

Eis 0 entendimento dos mestres Margal Justen Filho e Hely Lopes

“ 0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
administracdo ao edital, seja quanto as regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao, na
acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela

‘ invalidade destes ultimos. Ao descumprir _normas_constantes do

edital, a Administracdo Publica frustra a prépria_razdo _de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa,
tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da administracdo Publica. *

“Vinculacdo ao edital:: A vinculagdo ao edital é principio basico de toda
a licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital a forma e 0 modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a administragao que o
expediu (art. 41).

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela licitagio, durante todo o procedimento..”

Portanto, as consideracdes expendidas permitem concluir que o poder

publico encontra-$e tio ou mais sujeito_a observincia do edital gue os licitantes, pelo

simples fato de que presidiu sua elaboracdo e, portanto, escolheu seu contetdo.

Por isso, a Administragio ndo pode evadir-se simplesmente das regras que
ela mesma determinou e as quais aderem os licitantes. O principio da moralidade, neste

momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige da

Administracdo postura de respeito aos pardmetros previamente definidos no instrumento,

que é o vinculo entre poder publico e licitantes.

Destaca-se, por relevante, julgado do Supremo Tribuna! Federal que

perfilhou deste entendimento em caso paragonavel:

4 Comentérios a Lei de LicitagGes ¢ Contratos Administrativos. S2o Paulo: Editora Dialética, 11° Edigo, 2005,

pags. 401/402.
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CONCURSO - EDITAL - PARAMETROS. Os parametros alusivos ao
concurso hdo de estar previstos no edital. Descabe agasalhar ato da
Administracdo Puablica que, ap6és o esgotamento das fases
inicialmente estabelecidas, com aprovacdo nas provas, implica
criagdo de novas exigéncias. A_seguranca_juridica, especialmente a
ligada a relagdo cidaddo-Estado rechaca a__modificagdo
pretendida.(RE ~ 118927-RJ  Relator Min. MARCO  AURELIO,
Julgamento: 07/02/1995, Orgdo Julgador: segunda turma).

7 O edital de Licitagdo da Tomada de Pregos n? 001/2019 quanto a
capacidade técnica dispde da seguinte forma:

6.1.4 DA QUALIFICACAO TECNICA .

6.1.4.2 Certiddes de Acervo Técnico dos Responsaveis Técnicos,
Engenheiro Eletricista e Engenheiro Civil/Arquitetura,
emitidas pelo CREA, comprovando que os profissionais
executaram ou vém executando, a contento, servigo
compativel com o objeto desta licitagdo;

Ou seja, o edital de Llicitagdo da Tomada de Precos n2 001/2019 exige
um profissional da area de engenharia elétrica e Engenharia Civil ou Arquitetura, além da
apresentagdo do acervo técnico dos profissionais.

A exigéncia do engenheiro eletricista fundamenta-se no fato dos
servigos de instalagfes elétricas serem de maior relevdncia técnica, por exigir sistema
trifasico, instalagdo do sistema de ar condicionado, elevador, internet, rede telefénica,
som, internet, alarmes.

QOutrossim, o Edital ndo transgride os principios constitucionais gque
regem a atuagdo da Administragdo Publica. A exigéncia de qualificagdo técnica é
claramente justificada e nao afronta o principio da isonomia, o qual, assim como todos os
demais principios constitucionais, ndo é absoluto.

Neste contexto transcreve-se doutrina de Margal Justen Filho®, a qual
ensina:

" “Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciacdo entre os
particulares para contratagdo com a Administragdo. A Administracdo
necessita contratar com terceiros para realizar seus fins. Logo, deve
escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel

* In Comentario & Lei de Licitagdes & Contratos Administrativos
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diferenciagdo entre os particulares. Quando a Administra¢do escolhe
alguém para contratar, esta efetivando uma diferenciagdo entre os
interessados. Em termos rigorosos, esta introduzindo um tratamento
diferenciado para os terceiros. A diferencia¢do e o tratamento
discriminatorio sdo insuprimiveis, sob esse dngulo. N3do se admite,
porém, a discriminag3o arbitraria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegdo do
contratante. Portanto, o ato convocatorio devera definir, de modo
" objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes para a
Administragdo. A isonomia significa o tratamento uniforme para
situagoes uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista
diferenca. Essa férmula acarreta intimeras conseqiiéncias.”®

Sendo assim, as exigéncias de gqualificacdo técnica para habilitagao,
observa os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, do julgamento objetivo, da
imparcialidade, da competitividade, da proposta mais vantajosa para a Administracio.

Vale citar a decisdo proferida no julgamento do Recurso Especial n?
172.232/SP), vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 30, II, § 19,
DA LEI N2 8.666/93. 2. "O exame do disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, em suva parte final, referente a "exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes” revela que o propésito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagao com o Poder Publico,
" ndo a todo e qualguer interessado, indiscriminadamente, mas, sim,
apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de
condigOes para executar aguilo a que se propde (Adilson Dallari).”

Pelo que ndo se pode afirmar que o zelo com a aplicagdo do dinheiro
publico, a busca de qualidade na execugdo de obra publica, primando-se pela aplicagio da
técnica necessaria e ndo excessiva, de acordo com a complexidade tecnoldgica da obra a
ser executada.

Trata-se, portanto, de exigéncia proporcional e razodvel que visa
assegurar a instalagdo elétrica com seguranga e eficacia, evitando problemas futuros, o que
assente de duvida é compativel com a supremacia do interesse pulblico.

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos, 10° Edigso, Editora

Dialética, Sao Paulo, 2004, pg. 50. \\}\4
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"MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE
COMPROVACADO DE CAPACITACAC 'TECNICO-OPERACIONAL' DA
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA PUBLICA. - A exigéncia ndo é
ilegal, se necessadria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da obra
a ser contratada, prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do
interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitagdes. - A capacitacdo técnica
operacional consiste na exigéncia de organizacdo empresarial apta ao
desempenho de um empreendimento, situacdo diversa da capacitagio
técnica pessoal. - Por conseguinte, também n3o se reconhece
ilegalidade na proposicdo quando a exigéncia estd devidamente
relacionada com o objeto licitado, inexistindo qualquer alegacdo de
excessividade, ou seja, de exigéncia de experiéncia anterior superior,
mais intensa ou mais completa do que o objeto licitado. - Exegese do
dispositivo  infraconstitucional consoante a Constituigdo, as
peculiaridades do certame e suma exigéncia da supremacia do
interesse publico, haja vista que o recapeamento de um trecho do

_ asfalto de uma cidade, como a de Sdo Paulo, deve ser executado
imune de qualquer vicio de sorte a ndo fazer incidir servicos continuos
de reparagdo. [...]." (REsp 331.215/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, 12 T., DI
27.5.2002)"

Contudo apds andlise da documentacdo de capacidade técnica
apresentada pelas empresas concorrentes verificou-se que os engenheiros civis
responsaveis técnicos pelas empresas possuem em seu acervo técnico junto do CREA a
execucdo de obras, incluindo a instalagdo elétrica e tubulagdes telefénicas.

Em analise mais aprofundada da matéria verificou-se que
indiscutivelmente os engenheiros civis possuem atribuicdo para projetar e executar
instalag@es elétricas em baixa tensdo, desde que a carga seja inferior a 75 kW, e que os
servicos sejam parte integrante da obra civil e executados concomitantemente.

Ndo fosse isto, a Deliberacdo Normativa n? 009/1994 da Cémara
Especializada de Engenharia Elétrica - CREA —PR foi revogada.

Além disto, a empresa recorrente possui em seu quadro funcional
engenheiro eletricista.

Desta forma, considerando que o projeto elétrico da obra licitada
corresponde a baixa tensdo (66 kva), que o engenheiro civil, responsavel técnico da
empresa recorrente possui dentre seu acervo execucao de projetos elétricos, e com vistas
ao principio da competitividade, decidimos pela reconsideragdo da decisdo inicial, e
- considerar habilitada a empresa Q. 5. SOUZA & SOUZA LTDA. \I\/
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DA EMPRESA BORGES & CHICUTA LTDA

A empresa BORGES & CHICUTA LTDA na abertura da licitagao foi
inabilitada pela Comissdo de Licita¢do pelos seguintes motivos:

PARTICIPANTE

Nome do proponente: {CNPJ doproponente [Nome do responsével - .{CPFdo

1 .‘In . o " e Co propoﬂente

M

. I i Timm e e o L "?',":!1,'_ . .. . E
LU T iR e O gdlo propénente T .t [responsdvel pelo

BORGES & CHICUTA  [28.894.738/0001-69

LTDA

Pelos seguintes Motivos:

1) Nao apresentou todas as declaragdes constantes do anexo do edital em papel
timbrado da empresa, com excegao do Anexo Xl - Declaragdo de vistoria, conforme
item 6.1.1.7

6.1.1.7 - Declaragbes constantes do anexo do edital em
papel timbrado da empresa;

2} Nao apreséntou o Comprovante de Situagdo Cadastral — CICAD, conforme item
6.1.2.7

6.1.2.7 - Certiddo do Comprovante de Situagdo Cadastral
— CICAD;

3) Nao apresentou o Anexo IX, Capacidade financeira como solicitado no item 6.1.3.3

6.1.3.3- Prova de capacidade financeira, {ANEXO I[X),
apresentando as demonstra¢des contdbeis do dltimo
exercicio social com apresentagaio do Balango
Patrimonial do ltimo exercicio social, consubstanciada
no indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a
1,0 (um virgula zero), indice de Liquidez Geral (ILG) igual
ou superior a 1,0 (um virgula zero) e Indice Geral de
Endividamento (IGE) igual ou inferior a 0,50 (cinquenta

centésimos);

G2?
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4) N3o apresentou o Acervo Técnico em nome da Empresa, conforme solicitado no
item 6.1.4.4

6.1.4.4- Apresentagdo de no minimo 01 (um) Atestado
de Capacidade Técnica comprovando de que a empresa
j3 desempenhou ou desempenha, com area igual ou
superior, em estrita legalidade e perfei¢do as atividades
pertinentes e compativel com o objeto da licitagdo,
através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado;

Inobstante a empresa ndo tenha apresentado recurso, de oficio essa
Comissao reanalisa a documentagdo apresentada pela empresa e as razdes de sua
inabilitacao, face o reflexo do julgamento dos recursos apresentados.

Com excec¢do da declaragdo de visita técnica (Anexo Xi), a empresa
ndo apresentou as declaragdes exigidas no edital, tais como: Declaragdo de ndo
parentesco, Lei Orgdnica Municipal, art. 92; Declaracdo de Idoneidade; Declaracdo de
Inexisténcia de Fatos Impeditivos para sua Habilitagdo; Declaragdo que ndo Emprega
Menores; Capacidade Financeira e Declaracdo Isencdo Inscricdo Estadual.

Referente & Declaragdo de Idoneidade a empresa apresentou
juntamente com a declaragdo de sujei¢do as condi¢des estabelecidas no edital, conforme a folha n¢
628, do processo licitatdrio Tomada de pregos n? 01/2019.

Os demais documentos sdo relevantes para demonstragdo da
idoneidade e inexisténcia de vedacgdes para a sua participagdo no procedimento licitatério.

A empresa também ndo apresentou Comprovante de Situagdo
Cadastral — CICAD, conforme exigido no item 6.1.2.7. A certiddo de comprovante de
situacdo cadastral constitui documentagao de relevancia no procedimento licitatério, por
corresponder a comprovante de regularidade fiscal da empresa.

E, a empresa que atua no ramo de construgdo civil em territorio
paranaense, com movimentagdo de materiais, em seu nome ou em nome de terceiros,
deverd observar o que prevé o Regulamento do Imposio sobre OperagBes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do do Estado do Parand - RICMS/PR., aprovado pelo Decreto
n2 7871, de 29/09/2017, no Capitulo “Da Construgdo Civil”, transcrito adiante:

T
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CAPITULO |

DA CONSTRUGAO CIVIL

(artigos 392 a 396)

Art. 392, A empresa de construgdo civil devera manter inscrigao no
CAD/ICMS, em relagdo a cada estabelecimento, para cumprimento
das obrigac@es previstas neste Regulamento.

§ 1.2 Entende-se por empresa de construgdo civil, para os efeitos
deste artigo, toda pessoa natural ou juridica, que promova, em seu
nome ou de terceiros, a circulagdo de mercadoria ou a prestagao
de servigo de transporte, na execu¢do de obras de construgio civil,
tais como: '

| - construcdo, demolicio, reforma ou reparagio de prédios ou de
outras edifica¢des;

Il - construgdo e reparagdo de estradas de ferro ou rodagem,
incluindo os trabalhos concernentes as estruturas inferiores e
superiores de estradas e obras de arte;

Il - construcdo e reparacdo de pontes, viadutos, logradouros
publicos e outras obras de urbanismo;

[V - construgdo de sistemas de abastecimento de agua e de
saneamento;

V - execugdo de obras de terraplenagem, de pavimentagdo em
geral, hidraulicas, elétricas, hidrelétrica, maritimas ou fluviais;

VI - execucdo de obras de montagem e construcdo de estruturas em
geral;

VII - servigos auxiliares ou complementares necessarios a execugao
das obras, tais como de alvenaria, de instala¢do de gas, de pintura,
de marcenaria, de carpintaria, de serralheria.

§ 2.2 O disposto neste artigo aplica-se, também, aos empreiteiros e
subempreiteiros, responsdveis pela execu¢do de obras no todo ou
em parte.

Art. 393. Nao esta sujeito & inscricdo no CAD/ICMS:

| - a empresa que se dedicar as atividades profissionais relacionadas
com a construgdo civil, para prestagdo de servicos técnicos, tais
como: elaboragdo de plantas, projetos, estudos, calculos, sondagens
de sclos e assemethados;

Il - a empresa que se dedicar exclusivamente 3 prestacdo de
servicos em obras de construgdo civil, mediante contrato de
administragdo, fiscalizagdo, empreitada ou subempreitada, sem
fornecimento de materiais.
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Em sendo assim, sempre que exigida a comprovagao de inscrigao
cadastral — Cicad, este deve ser apresentado, conforme determina o art. 190 do Decreto
ne 7871, de 29/09/2017, vejamos:

SECAO VI

DO COMPROVANTE DE INSCRICAO CADASTRAL

(artigo 190)

Art. 190. O Comprovante de Inscri¢do Cadastral - Cicad, documento
de identificagdo fiscal do contribuinte, observard o disposto em
norma de procedimento, devendo ser apresentado, sempre que
solicitado, por 6rgdos ou Auditores Fiscais da CRE.

Além disto, esta Comissdo, através do Presidente da Cadmara
Municipal, realizou consulta junto da Receita Estadual do Parana sobre a equivaléncia
do SINTEGRA E DO CICAD, obtendo resposta negativa, nos seguintes termos:

Desta forma, informamos que na consulta SINTEGRA, ja consta em
sua observacdao de que: “Os dados acima sdo baseados em
informacoes fornecidas pelo préprio contribuinte cadastrado. Nao
valem como certiddo de sua efetiva existéncia de fato e de direito
ndo sio oponiveis 3 Fazenda e nem excluem a responsabilidade
tributaria derivada de operacdes com ele ajustadas” e no Cadastro
de Inscri¢bes Estaduais, sdo ambas de informagdes cadastrais de
consultas publicas, enquanto que o CICAD é de emissao restrita
aos sdcios e contabilista cadastrado no RECEITA/PR, previsto na
Norma.- de Procedimento Fiscal n2 092/2017, portanto, ndo sdo
documentos equivalentes.

Assim em se tratando de documento de comprovacdo de
regularidade fiscal sua apresentacdo e indispensavel para viabilizar a participagdo da
empresa em procedimento licitatério.

A empresa ndo apresentou os documentos exigidos para a
comprovacio de sua capacidade financeira, o que assente de duvida e indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes decorrentes de uma eventual contratagao.

Destaque-se que a comprovagdo da qualificagdo econémico-
financeira e condicdo de habilitacdo das empresas licitantes, conforme previsto no art.
27 da Lei de Licitagdes.

Vale dizer que a exigéncia de documentos que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que

¥/
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compativeis com o objeto a ser licitado é um dever da Administracdo, a fim de averiguar
a aptiddo da empresa contratada em fornecer os bens ou servigos pactuados.

Representagdo formulada ao TCU apontou possivel irregularidade
no edital do Pregdo Eletrénico 7/2018, promovido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) , cujo objeto era o
“fornecimento de cartdes combustivel poés-pagos para veiculos a
serem utilizados por aquela unidade nas eleicdes de 2018”. A
suposta irregularidade consistia na falta de exigéncia de
comprovacio de qualificagdo técnica pelas empresas interessadas, o
que, conforme a representante, poderia resultar em prejuizo a
Administracdo, por possibilitar a contratacdo de empresa que nao
reunisse as condicOes técnicas necessarias a correta prestagdo dos
servicos pretendidos. Ao examinar a matéria, a unidade técnica
constatou que o edital também ndo estabelecia nenhuma exigéncia
guanto a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes. Em seu
voto, o relator destacou, preliminarmente, que, pelo fato de os
requisitos relativos a comprovagdo das qualificagGes técnica e
econdémico-financeira serem “condigées para a habilitagdo das
interessadas, conforme previsto no art. 27 da Lei de Licitagdes”,
restaria perquirir “o grau de obrigatoriedade dessas exigéncias nas
licitagbes publicas e quais efeitos sua eventual auséncia teriam
sobre a validade do certame”. O relator salientou que a
jurisprudéncia e a doutrina sdo “razoavelmente consensuais no
entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem
a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administra¢do”. Essa
obrigacdo, entretanto, segundo ele, “ndo é mera formalidade e
estd sempre subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser a
minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de
confianga, que a empresa contratada sera capaz de fornecer os
bens ou servigos adquiridos”. Em consequéncia, “a documentacao
a ser fornecida deve guardar relagdo com o objeto pretendido no
sentido de que aquisicdes mais simples demandardo menos
comprovacdes e, contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais
salvaguardas”. E arrematou: “a prépria Lei de Licitagdes, em seu art.
32, § 12, modula as exigéncias relativas a habilitagdo das licitantes,
permitindo a dispensa dos documentos, no todo ou em parte, hos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leil3o”. Caberia entdo identificar, no caso concreto, “se 0
objeto do Pregdo Eletrénico 7/2018, por sua singeleza, reune
caracteristicas que, por excegéd, possibilitem a dispensa da

t/
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cbmprovagéo das qualificagbes técnica e econdmico-financeira das
empresas interessadas”. Para o relator, por um lado, o objeto do
pregdo em apre¢o demandaria que a contratada tivesse uma rede
de postos credenciados e fosse capaz de confeccionar os cartdes
magnéticos e gerenciar eletronicamente as transag¢fes realizadas,
ndo se-tratando, a primeira vista, de um servico que pudesse ser
fornecido por qualquer empresa. Por outro lado, ponderou que “o
valor maximo estimado para a contratacdo em tela, de RS
87.908,21, aproxima-se muito do limite admitido para o convite (RS
80.000,00) , modalidade que a Lei 8.666/1993 desobriga a
Administracdo das exigéncias de habilitacdo das licitantes”. Além
disso, asseverou que “existe um perigo na demora reverso, uma vez
que os servicos licitados sdo instrumentais a realizagdo das eleigbes
de 2018, podendo o atraso no seu fornecimento impactar as
atribuicdes do TRE/ES durante o pleito”. Considerando que a
situacdo examinada impunha baixo risco @ Administracdo, ja tendo
o orgdo, inclusive, promovido outros certames nas mesmas
condigbes sem maiores percalgos, o relator concluiu ser possivel
aceitar, excepcionalmente, a ndo exigéncia da documentacao
relativa a habilitagdo técnica e econdmico-financeira no
mencionado edital, sem prejuizo, contudo, de cientificar o 6rgao
acerca da necessidade de sua inclusdo em futuras licitagbes de
mesmo objeto. Acolhendo o voto do relator, o Plendrio decidiu
considerar a representa¢do parcialmente procedente e dar ciéncia
ao TRE/ES de que “a ndo exigéncia de comprovagdo de qualificagdo
técnica e econdmico-financeira identificada no edital do Pregao
Eletrdnico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art.
27, c/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993".

TCU. Acérdio 891/2018-Plendrio, Data da sessdo 25/04/2018,
Relator JOSE MUCIO MONTEIRO. REPRESENTACAO

Por fim, destaca-se que a empresa também n3o apresentou
acervo técnico em nome da empresa, conforme solicitado no item 6.1.4.4.

6.1.4.4- Apresentagio de no minimo 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica comprovandc de que a empresa ja
desempenhou ou desempenha, com area igual ou superior, em
estrita legalidade e perfei¢do as atividades pertinentes e compativel
com o objeto da licitagdo, através de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado;

Tdo certo quanto a impossibilidade de se fazer exigéncia

/
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desnecessaria, que restrinja a participagdo de empresas interessadas em contratar com
a Administracdo Publica nos procedimentos licitatérios, é o dever da Administragao
Plblica em zelar para que n3o venha contratar empresas cujos servigos ndo tenham a
qualidade e seguranca necessarias para atender sua demanda, desperdicando dinheiro
publico. Eis o que dispde a Lei de Licitagdo:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
aa:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

Il - comprovacio, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigdes locais para 0 cumprimento
das obrigagoes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

§12 A comprovag¢io de aptidio referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
pablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacio dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

Sendo assim, a exigéncia de comprovagdo de que a empresa
desempenha ou ja desempenhou execugdo de obra com area igual ou superior a obra
licitada ndo desrespeita os limites da proporcionalidade e da razoabilidade, por
constituir instrumento de seguranga das instalagbes.

Eis o entendimento externado pelo Tribunal de Justica do Estado

do Parana sobre a matéria:
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ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. CONSTRUCAO DE  ESCOLA.
CAPACIDADE TECNICA. REQUISITO DO EDITAL NAO PREENCHIDO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EXIGENCIAS
EDITALICIAS QUE NAO DESBORDAM DA PROPORCIONALIDADE E
RAZCABILIDADE.DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO.a) A
inabilitagio de Empresa que ndo preenche os requisitos objetivos
de capacidade técnica ndo configura ato ilegal, principalmente
quando viabilizada a ampla defesa e contraditério, mediante detida
analise do recurso administrativo e devida resposta da
Procuradoria, embasada em Parecer Técnico de Agravo de
Instrumento n? 1551093-5 Engenheiro.b) Permitir a participagdo no
certame de Empresa que ndo preencheu os requisitos de
capacidade técnica, conforme critério objetivo posto no Edital,
afronta os principios da igualdade, isonomia e impessoalidade.c)
Nio hi desproporcionalidade ou irrazoabilidade no Edital que,
visando garantir a seguranga dos educandos da futura Escola
Municipal, requer como comprovagdo de capacidade técnica,
experiéncia em servigo de construgdo nova com metragem minima
de 2.600 m2.2} AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(TJPR - 52 CCivel - Al - 1551093-5 - Francisco Beltrdo - Rel.:
Desembargador Leonel Cunha - Unédnime - J. 25.10.2016)

Desta feita, a exigéncia de atestado de capacidade técnica,
comprovando que ja efetuou, com sucesso, servicos compativeis com objeto da
licitacdo, ndo constitui ilegalidade e nem violagdo ao principio constitucional de
isonomia.

Diante do exposto, mantem-se INABILITADA a empresa BORGES
& CHICUTA LTDA.

DA EMPRESA BUHRING CONSTRUCOES EIRELI

A empresa BUHRING CONSTRUCOES EIRELI na abertura da
licitag3o foi inabilitada pela Comissdo de Licitaco pelos seguintes motivos:

¢/



CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

PARTICIPANTE

i

.
1!

= . e e

T e T

Nome do proponente [CNPJ do praponente [Nome do responsével [CPF do-

responsavel! pelo

|pelo.proponente” |
JERPANRE proponente

s

) . prel T T LT

CONSTRUCOES EIREL!

BUHRING 24.996.769/0

001-70

Pelos seguintes Motivaos:

1) N3o apresentou a Declaragdo de Ndo Parentesco Lei Organica Municipal, Art. 92
e Anexo IV - Declaragdo De Idoneidade, conforme item 6.1.1.7

6.1.1.7 - Declaragdes constantes do anexo do edital
em papel timbrado da empresa;

2) Nido apresentou o Contrato de Prestagdo de Servicos entre o profissional e a
proponente, com firma reconhecida, e o prazo de vigéncia presente encontra-se
abaixo do minimo exigido que é a vigéncia da obra a ser contratada conforme

item 6.1.4.7.2

6.1.4.7.2 - Contrato de Prestagdo de Servigos entre o
profissional e a proponente, com firma reconhecida
em cartorio de ambas as partes, e com prazo de
vigéncia de no minimo a vigéncia da obra a ser
contratada; ou sendo dirigente ou sécio de empresa,
tal comprovagdo podera ser feita através da copia da
ata da assembleia de sua investidura no cargo ou
contrato social;

3) N3o apresentou o- documento com foto do representante legal da empresa
original para autenticagdo, no caso de empresa individual item 6.1.1.1

6.1.1.1 - Registro comercial acompanhado de todas
as altera¢des (quando houver) e cépia autenticada
da cédula de identidade do representante legal ou
outro documento que contenha foto, no caso de
empresa individual;
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Inobstante a empresa ndo tenha apresentado recurso, de oficio

essa Comissdo reanalisa a documentagio apresentada pela empresa e as razdes de sua
inabilitagdo, face o reflexo do julgamento dos recursos apresentados.

A empresa ndo apresentou a Declaragio de N3o Parentesco (Art.

92, Lei Organica Municipal), a qual consideramos requisito essencial para habilitar no
processo licitatorio,.a fim de se assegurar os principios da moralidade e impessoalidade.

A declaracdo de ndo parentesco e exigida em cumprimento ao

disposto na Sumula Vinculante n? 13 do Supremo Tribunal Federal:

da seguinte forma;

Sumula Vinculante 13. STF. A nomeagao de conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda, de fung¢do gratificada na administragao
piblica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste “mediante designagbes reciprocas, viola a Constituicao
Federal.

O Prejulgado 09 do Tribunal de Contas do Estado do Parana dispde

PREJULGADO N2 09

EMENTA: PREJULGADO — NEPOTISMO — COMISSAO CONSTITUIDA
COM O FITO DE ORIENTAR OS JURISDICIONADOS DESTA CASA DE
CONTAS QUANTO A APLICABILIDADE E EXTENSAO DA SUMULA
VINCULANTE N° 13 EDITADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
ORIENTACOES: 1); (...) 18} AS MESMAS ’REGRAS APLICAM-SE NA
CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS COM EMPRESA QUE
VENHA A CONTRATAR EMPREGADOS C0|M INCOMPATIBILIDADES
COM AS AUTORIDADES CONTRATANTES OU OCUPANTES DE

F
CARGOS DE DIREGAO OU DE ASSESSORITMENTO DEVENDO ESSA
CONDICAO CONSTAR DO EDITAL DE LICITACAO; {...)

Sendo assim, certa e a inabilitagdo da empresa que nao apresenta

declaragdo de n3o parentesco. Eis 0 entendimento exteriorizado pelo Tribunal de Justica

do Estado do Parana:

1/
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APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N° 1273953-4, DA
COMARCA DE PARANAVAI APELANTE: MUNICIPIO DE PARANAVAI
APELADO: CLINICA RADIOLOGICA DE PARANAVAI LTDA RELATOR:
wiz HAMILTON RAFAEL MARINS SCHWARTZ1
APELACAO CIVEL COM REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR. EDITAL DE LICITAGAO.
CONCESSAO DA LIMINAR PELO JUIZO A QUO. SENTENCA QUE
JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL CONCEDENDO A
SEGURANCA PLEITEADA E CONFIRMANDO A LIMINAR CONCEDIDA.
IRRESIGNAGAO DO MUNICiPIO DE PARANAVAI.
DESCUMPRIMENTO DA SUMULA VINCULANTE N2 13 DO STF.
ORIENTACAO DO PREJULGADO N2 09 E ACORDAO Ne 2745/2010
DO TCE/PR. SENTENCA REFORMADA INTEGRALMENTE EM SEDE
DE REEXAME NECESSARIO RECURSO PROVIDO,

1....}

Consulta. Licitagdo. Participacdo e contratacio de empresa da qual
consta como sécio cotista ou dirigente, coénjuge, companheiro,
parente

em linha reta ou colateral, consangiiineo ou afim de servidor em
cargo efetivo ou em comissio na entidade licitante.
Impaossibilidade.

Interpietagio da Siumula Vinculante 13 do STF.

(...} O Ministério Pablico junto ao Tribunal utilizou-se do
Prejulgado 09, desta Casa, que a seu turno interpretou a Sumula
Vinculante 13, do STF, sobre nepotismo para dar o deslinde ao
tema. Segundo o Parquet, a proibi¢do em relag¢do a participacao
do conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, com autoridade contratante ou
ocupantes de cargos de direcdo e assessoramento, deriva da
interpretacdo da Samula 13, ja referida.
Ainda, nos termos do MPjTC nio haveria impedimento em rela¢do
aos servidores de outros 6rgdos ou entidades contratantes, por
for¢a do contido no inciso lil, do art. 9, da Lei de LicitagSes, o que
se estenderia aos conjuges, parentes, companheiros e afins. {...)
(TCE/PR, ACORDAO N2 2745/10 - Tribunal Pleno, Conselheiro
Relator CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, Publicagdo n? 268, em
24/09/2010).

{...)

Assim, ndo tendo o apelado apresentado a declaragdo de ndo
parentesco, ndo se observa ilegalidade do ato administrativo que

T
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determinou a sua inabilitagao do certame.
Portanto, conhego do presente recurso que se da provimento, a
fim de denegar a seguranga.

ACORDAM os integrantes da Quarta Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de
votos, conhecer do recurso e dar-lhe provimento, e reformar
integralmente a sentenca em sede de reexame necessario, nos
termos do voto do Juiz Relator.

Presidiu o julgamento o Desembargador Guido Ddbeli, que
acompanhou o voto do Relator, assim como fez a Juiza Substituta
em 2¢ Grau Cristiane Santos Leite.

Curitiba, 27 de janeiro de 2015

HAMILTON RAFAEL MARINS SCHWARTZ

Juiz de Direito Substituto em 22 Grau

Em Substitui¢do a Des. Lélia Samard3 Giacomet.

Quanto a declaracio de idoneidade, a empresa n3o apresentou o
documento conforme o item 6.1.1.7 - DeclaragBes constantes do anexo do edital em papel
timbrado da empresa.

A referida declaragdo encontra-se prevista na Lei 8.666/93 em seu art. 87,
Inciso IV, como requisito sine qua non para participar de certames licitatdrios. Segue a analise:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangées:

()

iV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragio pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sang&o aplicada com base no inciso anterior.

Desta feita, é inegavel que o licitante deve comprovar sua capacidade
licitatéria, com a demonstrag3o de ndo estar impedido para contratar com o ente publico.

A empresa ndo apresentou o Contrato de Prestagdo de Servigos entre
o profissional e a proponente, com firma reconhecida, e o prazo de vigéncia presente
encontra-se abaixo do minimo exigido que é a vigéncia da obra a ser contratada
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conforme item 6.1.4.7.2

Contudo, o contrato que ndo atinge o periodo contratual refere-
se ao engenheiro eletricista.

Tendo em vista que o entendimento firmado na analise dos
recursos apresentados referente a habilitagdo no presente procedimento licitatério, e
no sentido de que o engenheiro civil pode ser responsavel técnico pele obra, uma vez
gue o projeto elétrico da obra licitada corresponde a baixa tensdo (66 kva), e que o
engenheiro civil, responsével técnico da empresa possui dentre seu acervo execugdo de
projetos elétricos, além de ser o proprietario da empresa individual, entendemos
suprida a habilitagdo juridica da empresa neste aspecto.

Por fim, a empresa ndo apresentou o documento com
foto do representante legal da empresa original para autenticagdo, no caso de empresa
individual item 6.1.1.1

Certo é queo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes
previamente estabelecidas no edital {(arts. 32, 41, 55, inc. XI da Lei n28666/93).

Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias indteis ndo
podem conduzir a interpretagao contraria a finalidade da lei, notadamente em se
tratando de tomada de preco, do tipo menor prego, na qual a existéncia de varios
interessados & benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa.

Registre-se que o formalismo moderado se relaciona a ponderagao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungao
no cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da Lei de licitagSes: busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogao do
desenvolvimento nacional sustentéavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracéo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais 4 protecdo das prerrogativas dos administrados.

1/
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O disposto no caput do art. 41 da lei 8.666/1993, que proibe a
AdministracGo de descumprir as normas e o edital, deve ser
_aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que

norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da
- proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-19 Camara.

Portanto, a analise deve considerar a importancia de cada principio
no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual
prevalecerd, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as
solugOes variam caso a caso.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art.
41 da lei 8.666/93 trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um
conflito de principios.

ANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA PREGOEIRA. INCOMPETENCIA DO JUIZO PARA JULGAR
ATO DA PREGOEIRA. ACOLHIMENTO. PRETERICAO DA ORDEM DE
CLASSIFICACAO. MENOR PRECO POR LOTE. ATENDIMENTO As
‘REGRAS DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAD A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESCUMPRIMENTO AS REGRAS
DO EDITAL. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E DO INTERESSE PUBLICO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA. 1.
Acertada a decisGo da Pregoeira quanto declara vencedora
empresa que oferece o menor -valor global, quando o tipo de
licitagdo se deu na forma menor preco por lote. 2. Conforme
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, os principios bdsicos da
licitagdo, nos casos em que Se permite uma maior
discricionariedade do administrador, devem ser interpretados sob
a luz dos principios da proporcionalidade e do interesse publico, de
modo g evitar que o apego & formalidade ocasione um prejuizo
injustificado  a  Administragdo  Publica. 3.  Seguranca
denegada. (TRE-AP - MS: 8656 AP, Relator: FABIO LOBATO
GARCIA, Data de Julgamento: 16/12/2015, Data de Publica¢do: DJE
- Diario da Justica Eletrénico - TRE/AP, Tomo 235, Data
18/12/2015, Pagina 17/18)

No_caso_em tela, tendo a_empresa apresentado documentos
suficientes para demonstrar sua capacidade juridica, e em setratando de documento
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de menor relevancia, entende-se pela aplicagao dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade quando da interpretagdo da norma, no intuito de adotar a providéncia
que mais se amolda ao fim por ela colimado, em detrimento da aplicagdo pura e
simples do principio do formalismo exacerbado, mormente por se tratar de
documento de menor relevancia.

Na mesma esteira, é a posigdo do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme se infere do seguinte julgado:

“f) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve ser
.analisado com cautela, sob pena da perpetuagdo de ‘excessos’ e
de ‘rigorismo formal’; g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha
Furtado, ‘O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
ndo significa, no entanto, obrigar o administrador a adotar
formalidades excessivas ou desnecessdrias’. E mais, ‘deve o
Administrador usar seu poder discriciondrio - nunca arbitrdrio - e a
sua capacidade de interpretagdo para buscar melhores solugbes
para‘a Administra¢do Publica’; (...} j) como lembra, nesse mesmo
diapasdo foi o julgamento do Mandado de Seguranga n? 5.418/DF,
DIU de 01/06/1998, verbis ‘Direito Publico. Mandado de
Seguranca. Procedimento licitatério. Vinculagdo ao edital.
Interpretacdo das cldusulas do instrumento convocatdrio pelo
judicidgrio, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma delas e
escoimando exigéncias desnecessdrias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse publico ... O formalismo no procedimento
licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas
eivadas de simples omissGes ou defeitos irrelevantes’; I} a
Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicagdo, o Mandado de
Seguranga n? 5.606/DF, DJU de 10/08/1998, verbis: ‘As regras do
‘edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo & administragGo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo de maior
numero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre vdrias propostas, a mais vantajosa. 2. Ndo hd de
se prestigiar posicdo decisoria assumida pela Comissdo de
Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
fazendo exigéncia sem conteudo de repercussGo para a
configuragdo da habilitagdo juridica, da qualificacdo técnica, da
qudlificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal ... {...)
Ademais, vale lembrar os entendimentos apontados pela Sra.
Pregoeira, quanto @ licdo do Prof. Lucas Rocha Furtado e quanto @
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Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (item 3, alineas @’,
1" e " supra), sobre a necessidade de se buscar a distingdo entre
vinculagbo as clausulas editalicias e exigéncias desnecessdrias. 9.1
Alids, a exemplo da Decisdo n® 472/95 - Plendrio, Ata n? 42/95,
citada pela Pregoeira (item 3, alinea ‘i’ supra), é farta a
jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e
impropriedades formais dessa natureza. Tal tem sido o
entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de
que ‘ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentacdo ou nas propostas desde
que, por sua irrelevdncia, ndo causem prejuizo a Administra¢@o ou
aos licitantes’ {Decisdo n? 178/96 - Plendrio, Ata n? 14/96, DecisGo
n® 367/95 - Plendrio - Ata n? 35/95, DecisGo n? 681/2000 -
Plendrio, Ata n2 33/2000 e Decisdo n2 17/2001 - Plendrio, Ata n?
02/2001). Voto do Ministro Relator {...) Assim, a interpretacdo e
aplicacdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte
o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a
formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que néo
contribuem para esse desiderato. No presente caso, ndo se afigura
-que o ato impugnado tenha configurado tratamento diferenciado
entre licitantes, ao menos no grave sentido de agdo deliberada
destinada a favorecer determinada empresa em detrimento de
outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da
isonomia e da impessoalidade. (...) Ndo se configura, na espécie,
qualquer afronta ao interesse publico, & finalidade do
procedimento licitatdrio nem a seguranga da contratacdo, uma vez
tjue venceu o certame empresa que, concorrendo em igualdade de
condi¢8es, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou comprovar,
na sessdo, a aptidéo para ser contratada (TCU. Acordao n? 1758-
46/03-P. DOU 28.11.2003.)

Assim, neste aspecto também se considera regularizada a

habilitacdo juridica da empresa.

Diante do exposto, mantem-se INABILITADA a empresa BUHRING

CONSTRUCOES EIRELI

Il - DA DECISAO

Diante do exposto, decide-se pelo recebimento conhecimento dos recursos para, no
julgamento do mérito:
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| — Dar parcial provimento ao recurso da empresa CONSTRUTORA FAON LTDA, apenas
no que tange ao item 6.1.4.3, referente a possibilidade do engenheiro civil executar
projeto elétrico de baixa tensdo, mas mantendo-se a inabilitagdo do recorrente, haja
vista que deixou de apresenta a certiddo de comprovante cadastral — CICAD exigida no
item 6.1.2.7 do instrumento convocatério.

[l - Dar provimento ao recurso da empresa VANZELI CONSTRUCOES CIVIS EIRELI,
considerando-a habilitada no procedimento licitatorio.

[l - Dar provimento ao recurso da empresa O. S. SOUZA & SOUZA LTDA, considerando-a
habilitada no procec_iimento licitatorio.

IV — mantem-se INABILITADAS as empresas BORGES & CHICUTA e BUHRING
CONSTRUCOES EIRELI

V - A Presidéncia, para conhecimento e decisdo.

Ibaiti, 16 de julho de 2019.

_ Simone Aparecida Fernandes Schuenck
Presidente da Comissdo de'Licita¢gdo da Camara Municipal de Ibaiti

Fernando Lopes de Siqueira
Membro da Comissdo de Licitacdo da Cdmara Municipal de Ibaiti

Elaine Aparecida de Freitas
Membro da Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal de Ibaiti
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DESPACHO

Aprovo a decisdo apresentada pela Comissdao Permanente de Licitagdo desta Casa
Legislativa no Processo Licitatério, modalidade Tomada de Pregos n? 01/2019, em
relagdo aos recursos interpostos pelas empresas CONSTRUTORA FAON LTDA, VANZEL
CONSTRUCOES CIVIS EIRELI e O. S. SOUZA & SOUZA LTDA, por seus préprios e juridicos
fundamentos.

Ibaiti, 16 de julho de 2019.

SIDINEI ROBIS DE OLIVEIRA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
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Gmal! | Camara Municipal de Ibaiti <camaraibaiti@gmail.com>
Julgamento dos recursos e decisdo documentacao de Habilitagcao TP 01-2019
1 mensagem '
Camara Municipal de Ibaiti <camaraibaiti@gmail.com> 16 de julho de 2019 14:19

Para: Najla - Construtora FAON <najla@construtorafaon.com.br>, facn@construtorafaon.com.br, FABIO FRAIZ VANZELI
<fabio@fraizvanzeli.com.br>, Construtora OS Souza & Souza <construtora_os@hotmail.com=>, Samuel Thomaz Martins
Chicuta <samuel.chicuta@engenhariacab.com>, Engenharia Buhring <engenharia@buhringengenharia.com>

Boa tarde! Segue em anexo o Julgamento dos recursos e decisdo da Comissao sobre 0s documentos de habilitagdo
das-empresas inabilitadas, referente a Tomada de Pregos n® 01-2019.

Obs: FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO

Att.

Simone Schuenck ‘
Presidente da Comissdo de Licitagao

Camara Municipal de Ibaiti :
Rua Anténio de Moura Bueno, 485, Ibaiti-FR.
Cep.: 84900-000

Telefone (43) 3546-1086

-@ Julgamento dos recursos de inabilitagio Tomada de Pregos n 01-2019.pdf
1129K .
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Camara Municipal de [baiti <camaraibaiti@gmail.com>

Julgamento dos recursos e decisdo documentagio de Habilitagao TP 01-2019
2 mensagens

Camara Municipal de Ibaiti <camaraibaiti@gmail.com> 16 de julho de 2019 14:19
Para: Najla - Construtora FAON <najta@construtorafaon.com.br>, faon@construtorafaon.com.br, FABIO FRAIZ VANZELI
<fabio@fraizvanzeli.com.br>, Construtora OS Souza & Souza <construtora_os@hotmail.com=>, Samuel Thomaz Martins
Chicuta <samuel.chicuta@engenhariacab.com>, Engenharia Buhring <engenharia@buhringengenharia.com>

Boa tarde! Segue em anexo o Julgamento dos recursos e decisio da Comisséo sobre os documentos de habilitagio
das empresas inabilitadas, referente a Tomada de Pregos n° 01-2019.

Obs: FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO
Att.

Simone Schuenck
Presidente da Comissao de Licitagdo

Camara Municipal de Ibaiti

Rua Anténio de Moura Bueno, 485, Ibaiti-FR.
Cep.: 84900-000

Telefone (43) 3546-1086

-@ Juigamento dos recursos de inabilitagdio Tomada de Pregos n 01-2019.pdf
1129K

Construtora OS Souza & Souza <canstrutora_os@hotmail.com> 16 de julho de 2019 14:47
Para: Camara Municipal de Ibaiti <camaraibaiti@gmail.com>

ok recebido

0.S. Souza & Souza

Nossa meta é sua Satisfacdo

De: Cadmara Municipal de tbaiti <camaraibaiti@gmail.com>

Enviado: terca-feira, 16 de julho de 2019 14:19 :

Para: Najla - Construtora FAON; faon@construtorafaon.com.br; FABIO FRAIZ VANZELI; Construtora OS Souza &
Souza; Samuel Thomaz Martins Chicuta; Engenharia Buhring

Assunto: Julgamento dos recursos e decisdo documentagdo de Habilitagdo TP 01-2019

{Texto das mensagens anteriores oculta]
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Céimara Municipal de Ibaiti <camaraibaiti@gmail.com>

Julgamento dos re'cursos e decisdao documentagéio de Habilitagdo TP 01-2019

Samuel Thomaz Martins Chicuta <samuel.chicuta@engenhariacab.com> 16 de julho de 2019 15:30
Para: Camara Municipal de Ibaiti <camaraibaiti@gmail.com>

Recebido

Enviado de meu iPhone
[Texto das mensagens antericres oculto]

<Julgamento dos recuréos de inabilitagao Tomada de Pregos n 01-2019.pdf>
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Céamara Municipal de [baiti <camaraibaiti@gmail.com>

Julgamento dos recursos e decisdo documentagio de Habilitagdo TP 01-2019

FABIO FRAIZ VANZELI <fabio@fraizvanzeli.com.br>

16 de julho de 2018 15:13
Para: Camara Municipal de |baiti <camaraibaiti@gmail.com>

Boa Tarde!

Nao havendo, recursos, quando serd marcada a abertura dos envelopes com as propostas de prego?

Att.

Fabio Fraiz Vanzeli

Nos Construimos e Vendemos Qualidade!
(43) 3546-4239 - (43) 8447-2151

[Texto das mensagens anteriores oculto}
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Camara Municipal de Ibaiti <camaraibaiti@gmail.com>

Juigamento dos recursos e decisao documentagao de Habilita'géo TP 01-2019

Construtora OS Souza & Scuza <construtora_os@hotmail.com> 16 de julho de 2019 14:47
Para: Cémara Municipal de |baiti <camaraibaiti@gmail.com>

ok recebido

0.S. Souza & Souza

Nossa meta é sua Satisfacao

De: Camara Municipal de Ibaiti <camaraibaiti@gmail.com>

Enviado: terca-feira, 16 de julho de 2019 14:19

Para: Najla - Construtora FAON; faon@construtorafaon.com.br; FABIO FRAIZ VANZELI; Construtora OS Souza &
Souza; Samuel Thomaz Martins Chicuta; Engenharia Buhring

Assunto: Julgamento dos recursos e decisdo documentagdo de Habilitagdo TP 01-2019

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Em conformidade com a Lei Municipal n® 683/2013, LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000 E LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N® 137/2011

CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICSTAGAO DA TOMADA DE PRECO N2
001/2619 v

REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N© 001/2019 —CMI

OBIETQ: Contrata¢io de empresa especializada para a execugdo da obra de coristrugio do.
edificio sede da Cimara Municipal de Ibaiti/PR, com fofriecimentd de materiais necessarios

pela contratada, conforme memorial descritivo e demais anexo do presente edital, com
drea aproximada de 873,14 m?. sendo 563,69 m? fo téfreo e 309,45 no segundo
pavimento.

RECORRENTES: CONSTRUTORA FAON LTDA, VANZELI CONSTRUCOES .CIVIS EIRELI e O. S.
SOUZA & SOUZA LTDA.

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE BE LICITAGAO
4. Trata-se de Recurso Administrativo interpostd tempestivamente pelos licitantes

CONSTRUTORAS FAON LTDA, VANZELI CONSTRIUUCOES CIVIS EIRELI e O. 5. SOUZA & S0UZA
LTDA, por intermédio de seus répresentantes legais, em face dé ato- de Ihabilitagio

praticade pela Comissdo Permanente de licitagdo, pertinente a0 julgamente de habilitagao,

em face dos motivos apresentados no bojo do recurso, que serdo. opoftunaménte
relatados.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacio, pedido de nova decisBo e tempestividade.

li. DOS FATOS E PEDIDOS DAS RECORRENTES

DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CONSTRUTORA FACN LTDA.

A empresa CONSTRUTORA FAON LTDA. na abertura da licitagdo foi
inabilitada pela Comissdo de Licitagdo pelos seguintes motivos:

i ST .

CONSTRUTORA FADN (11.263.374/0001-16

LTDA

Pelos seguintes Mativos:

AND 2019 | EDICAO N2 1463 | IBAITI, TERCA-FEIRA, 16 DE JULHO DE 2019 | PAGINASG
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITT A RAINHA DAS COLINAS

1). N¥6 denionstrou qué possui et seu ‘quadro permafieiits Résporisavel Técnico
Qualificado ¢como-Engerheéifo Eletricista conforme,itern 6.1.4.3

6.1.4.3 - Comprovagdo, por meid do contrato sbfial.da
empresa ou; no caso-devinculo empregaticio, mediante
CTPS ou Registro de Empregado da empresa;
_auteriticado pela DRT/MTE, de que possuiem seu
squadro permanente Responsaveis-Técnicos detentores
‘de Certiddes de Acervo Téchico, sendo, no'minimo::um
engenheira eletficists, fesponsdvel pelos.servigts de
Jinstalaghes elétricas e um engénheiro-¢ivil oo arguiteto,
-Fesponsavel pelds dbras civis;

2). N30 aprésénttu o Comprovante de Situagdo Cadastral — CICAD, apreséritando 9
Sintegra = Consulta Publica so Cadastro dd6 Estado do:Parand, docurerito este que
nda vale como certidio conforme observagio no rodapé da mesma, emitido com
data superior a 60 (5essenta) dias, (emiss3o em 26/04/2019),.conforme itens B:1.2.7
e63

#6.1:2.7 - CerfidSo do Comprovante:de:Situa¢io Cadastral
- CICAD; ' :
(- ) ] i _

6.3 « Quando o prézo de validade nfio estiver expiesso
o docimentd, o mesmd. §érd aceit tomi data -da
;émissdo n3o superior & 60 (sessenita) dias da’ data da
abertura das propostas {efveldpes n? 01.6:02)

Diante da ina‘bilit'é'gﬁd, no prazo- leg'éi_, a CONSTRUTORA- FAON LTDA.
apreséntou fecirso alégando ern Sintese gue apresentou acervol téchicos de sed
résporisdvel técnico, Engenhgira Civil Najla Dél Beri Selefné que englabarn todas as fases
de éxecugdo,inclusive atestarido-a exetuciio das instalacdes slétricas, qué-sdo efuivalenités
45 ‘instala¢®es elétricas. necessédrias & execugio do objeto:dessa tomada de prego; sendo
que tanto’'a empresa guanto a*sua responsdvel téenica tem habilitagdo para a execugdo de
instalagbes elétricas de baika tensio, enfatizando que ‘o proprio projeto executivo:que
instrui a presente licitacdo & de autoria de um engenheiro civil, com ART -aprovada e
autorizada pelo CREA, além disso, afirmou ndo poder ser inabiiitada por nio ter
aptesentado documento de regularidade fiscal e trabalhista, por se tratar de se tratar de
‘empresa de pequenc porte e tér o direito de apresentar suas certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista em até cinco dias Gteis apds a homologagso de ventedoras, de modo
gue a decisio-teriaviolado & disposto ia Lei Complementar n®.123/2006.

Municipio de Ibaiti
Rua Vereador José de Moura Bueno, 23 - Praga dos Trés Poderes - Centro — CEP 84.900-000 05 atos coficiais publicados sdo assinados digitalmente
Telefone (4313546-7450 — E-mail: diario@ibaiti-pr.qov. br




IBAITI

PREFEITURA MUNICIPAL

S

DIARIO OFICIAIL

MUNICIPIO DE IBAITI-PR

¥
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QUANTO A0 ENGENHEIRO ELETRECISTA = ITEM 6.1:4.3

O Edital € 3 lei interna da licitagio; vinculando tanito os licitantes comosa:

Administracio Pablica 3 sua observéncia,

Sobireleva notar que o pr0cedlmento licitatério tem cofnb O de seus

p:la reso principio da vinculagioao edital, que é consagrado noart. 41 dad Leine 8) 566/93

" Meirelles;

Aft: 41 da Lei 8:666{937 A Administragds nic pade deéscuripric &5
norrmas é condigdes:do édital, aoqual $e-achia estritarmente vinculada.

Eis :0 entendimento dos. mestres Margal Justen Fiho e Hely Lopes

“ @ instrumento convocatoripicristalizaa competéncia discriciondriada.
‘Administrac3o;. que se vincula ‘@ seus termos. Conjugando a regra do
art. 41.com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagio da
admmlstra;ao ap edital, s€ja Guanto! as regras de flindg ‘Guante’
squelas de procedlmento S6b um certd’ dngule, o edital, & o
fundaniento de' validade dos atos praticadss ha curse da licitagdo, na
aéepelic de gode & désconformidade. entie o editdl e 45 atds
admiinistritivos. praticatlds Ao curso da liditagdo se rfesolve péla
invalidade- destes uitifnos. ‘Ad_descurpfic _nofrnds «tonstantes do
edital, a Administracio Publica frustra a prépria_razdo de ser da
licitacSo, Viola os principios norteadores da. atividade administrativa;
tdis como a'tepalidade; a moralidade, a‘isonomia. 0:descumprimento:a
qualquer regra ‘do_edital deverd ser reprimido, inclusive -através -dos
instrumentos de_controle mterno da: admmlstracao ‘Pablica. 1

"Vunculagao ao edital’ A vmcula;ao aoedital-é pl'lnCIpiO bésicodetoda
3 licitacdo. Nain s& compreenderia que d i -Admifistratdo fixdsse no

édital afdrriva a:0 bdd dé Participagasa dos lizitantes.e no dedorrerdo

procedimeénto ou ni redlizagio do jilgaménto se afastasse do
astibelecido;. du admiitisse -ddcurnéntagdd & propostds em- desacordd
com o soficitado. O edital. ¢ a lei interna da licita¢do, e, como tal,
vincula aos.seus termos tantosos licitantes como & administragio que.o
expediu:(art. 41).

Assim, estabelecidas as regras do certame; tornam-se-inalterdveis para
aquela Jicitago, durante todo o procedimento..”

T. anenninos % Lei deliicitagoes & Contratos Administrativos: ‘Sio Paulo Editora Dialética, 115 digho, 2005,

pags. 401/402.
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

TBAITI A RAINHA DAS COLINAS:

Portanto,. as consideracBes expendidas permitem concluir que o poder
‘publico encontra-se tio' ou_mais -sujeito & :observincia do edital que os licitantes, pelo’
simptes fato de que presidiy sua elaboracio e, portanto; escolheu seu conteddo,

Por issp, a Administragio rido pode evadir-se simplesmente :das regras:
e ¢la mesma determinou € as Guais adérem os licitantes. O principio; da moralidade,
heste fiomento ericarads sob o aspects da confidfica feciprota e d4. bod fé, exige da
Admitistracio postura de.respeitoos pardmetros previamente defiridds no instramento,
fue é b viriculo entre poderpublico € licitantes.

Destaca-se, por. relevante, julgade .do Supremo Tribunal Federal que
perfiliou deste entendimento em casoparagondvel:

CONCURS® - EDITAL - PARAMETROS. Os pardmetros :alusivos ao
concurso hdo. de estar previstos no edital. Descabe agasalhar ate da;
Administrag3o Publica que, apés 0 esgotamento das fases inicialmente’
estabélecidas, com aprovagio. fiaé provas, implica criagdo de novas
exlgénmas A segurancal 4ur|d1ca es;}eualmente @ hgada 2_relagio
cidadic-Estado rechaga ia modnflcag@o gretendld (RE 118927-R)
RelatorMin. MARCO AURELIO, iGlgafiénto: ©07/02{1995, Orgdo
Julgador: sepunda‘turina).

) ‘D edital de Llicitagio da Tomada de Pregos n? 001/2019 quanto &
capacidade técnica dispde da seguinteforma:

6.1.4 DA QUALIFCACAO TECNICA

6:1:4.1 Certificado de Registro e Regularidade d2 PROPONENTE e do
profissional responsdvel junto ao Consetho Regional de Engenharia e
Agronamua - CREAJPR ‘ou, Consélho-de Arquitetura e Utbahismo —
CAU/PR, dentro d8, séu prazo de validade, bem como indicar o
grofissional respongdvel pélos seividgls (72 do CREA ou CAU), nas dreas
de-engénharid elétrica ¢ Engenhiaria Civil ou Arquitetura;

6.1.4.2 Certidéés de Acérvo. Técrico dos Responsaveis Técnicos,
Engenheiro Eletricista e Engenheiro Givil/Arquitetura, -emitidas pelo
CREA, comprovando que os profissionais executaram ou vém:
executando, @ contenio, servigo compativel com o .objeto desta
licitagdo;

6.1.4.3; Comprovaqao por meio da contrato sacial'da. ernpresa ou; No:
caso, de vinculo empregancno ‘mediante. CTPS ou Reglstro de
Empregado da émpresd, autenticado pela DRT/MTE,ﬂde que pussii em
seu quadro permanente Resparisdveis Téenicos deteritores de
Certiddes de Acervo TEERico; sendo,‘ no minimo: um engénheiro

Municipio de lbaiti
Rua Vereadoar José de Moura Buena, 23 - Praga dos Trés Poderes - Centro — CEP 84.900-000 0Os atos oficiais publicados s3o assinados digitalmente
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IBAITIA RAINHA DAS COLINAS.

eletricista, responsdvel pelos servicos de. instalacBes elétricas e um
engenheiro civil ou arquiteto, respoansave| pelas obrasicivis;

6.1.44 .Apresentaciio demno minimo 01 {um) Atestado-de Capacidade,

Técnica comprovando. de que. @ empresa 4 desempenhm ou

desempenha, com rea lgual ‘ou supertior; ‘'em estrits legalidade e

perfer(;ao ds atividades pertrnentes e compativel .com o objeto‘ da

licitaco, através de atestados fornecidos por ‘pessoas juridicas de

direito publicaot pnvado_,

‘Qu 5€ja,. o edital:de ticitdtdo da Tomada de Pregos i1'9‘00];f~201‘92§xigé
um profissional-da-drea de-engenharia-eléirica e Engenharia Civil ou Arquitetura.

A exigéncia do engenheirozeletricista fundamenta-se nofato dos servigos

internet, alarmes:

.Aemais principios constitucionais, hdo & absoluto.

Neste contexto transcreve:se doutrina de Margal-Justen Filho?, a qual
ensiha:

"H3a equivoco em supor que:# isonomiaveda a diferenciagio entre-os
particulares para contratagdo com a Adminisiragio. A Administragdo
necessita. contratar com ‘terceiros para realizar seus. fins: Logo; deve

escolher 0 contratante e a proposta. lsso acarreta inafastivel

dnferenmagao ‘entré os partlculares Quando a Administiagio escothe’
dlguény pard contratar estd -efetivando wtha diferenciacio éntre -os
intéressadds. Ernternios figorosos, €5ta intrdduzinde Ui trataneritd
iros. A diférénciaddo e o. trdtameénto

diférentiadd, pdra 45 't
discrirhinatério 3o insupririveis, sob g4sé dngulo. NE&b Se -admite,

porém,a discriminagio-arbitraria, produto de preferéncias pessoais

subjetivas do ‘ocupante: do cargo publico: A licitagio: consiste em um
instrumento Juridico para afastar a arbitrariedade na: selecdo do
contratante. Portanto, o:3to. convocatério deverd definir, ‘de ‘mado
objetivo,: as diferenqas fue sdo reputadas relevdntes para a
Administragio. A isonomlia significa o tratamento uniforme’ para

2]h Cofnéntatis 3 Leide Licitaédas.é Contratos- Administratives:

de instalagbes elétricas serem de maior relevincia técnica, jpor exigir sistema trifdsico,
mstalagao do sistema de ar cand:cuonado, elevador, interriet; rede telefdnica; som;

Outrossim, 6 gdital ndo transgride os prmmpnos constitucionais que’
fegém & atuac;ao da Administragio. Pablica: A £xigéncia dé quahftcagao téenica &
clarafénte justificada @ n3o afronta & principio.da isohormia, o qual, asdim como todos os!
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situagbes uniformes, distinguindo-se-as na medida em gue exista
diferenga. Essa férmula‘acarreta indmeras conseqiéncias,””?

- Sendo -assim; as exigéncias de -qualificagio técmica para habilitacio;
‘observa 'ojs“preinc'fpios da proporcionalidade; da razoabilidade, do iulgamento objetivo, da.
imparcialidade, da compefitividade, da proposta mais vantajosa'para a Administragio

‘ Vile titar ‘a decisio proferida ro julgamento do Recurso Especial ne
.172.232/5P), véjarios:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAG DO ART. 30, 11, § 19,
DA LEl N2 8:666/93..2. "0 exame dao disposto no art. 37, XX da
Constitui¢iio Federal, em sua parte final, referente a “exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagbes” revela que o propésito ai objetivado &
oferecer iguais oportunidades: de contratagio com o Poder Piblico;
nio. a todo & qualquer interessado, indiscriminadanmente, mias; sim,
apenas. 8 quem possd .evidenciar que efetivamente dispde de
condigbes para executar aquilo a que sé propée (Adilscn Dallari).”

- Pela que ndo s& podé afirmar que:o zelo com @ aplicatds .de dinhéiro.
publico, a busca de qualidade na exetugdd de obra publica, primando-ie pela aplicagio da
‘téenica necessdria e ndo excessiva, de acordo com a complexidade tecnoldgica da obra a
ser-executada,

Trata-se,, portanto, de. exigéncia proporcional e razodvel que. visa
assepurar, a instalacio elétrica.com seguranga e eficdcia; evitando problemas futtroes; o que
-assente de divida é compativel cotr & supremacia do interesse piblico.

"MANDADGC DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE- :CA’PACITAC?-'\'O "TECNICO-OPERACIONAL DA
EMPRESA PARA EXECUCAC DE OBRA PUBLICA. - A Ekigéhtia nia €
ilegal, se.nécessaria e ndo excessiva, tendoem vista anaturéza-da obra
a ser contratada, prevalecendo, no caso,.o principio da supremacia do
interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitagdes. - A capacitagdo técnica
operacional ‘consiste na exigéncia de organizagio empresarial apta a0
deseinpenho de um empreendimento, situagio diversz da.capacitagia
técnica pessoal. - Por conseguinte, também niio se reconhece
ilegalidade. na proposi¢do quando- a exigéncia estd devidamente

3AJUST!EN FiLHO Marca Comentérlos 2 lel de‘licitagbes e ‘contratos: administrativos, 10" Edigdo, Editora
Dlalética Sao Paulo;: 2004 Pg-50-

Municipio de lbaiti
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relacionada ‘com © objeto licitado, inexistindo qualquer alegagdo de
excessividade, -cu se}a, de ‘exigéneia 'de experiéncia anterior superior,
mais intensa ou.mais completa do:que o-objeto licitado,.- Exegese db
d:sposutwo infraconstitudional  consoante < Constntungao, as
peculiafidades do certame ‘e suma exigéncia da supremdcia do
intérgssg publuco ha}a Vista que ¢ recapeamento de uri tfecho do
asfalto de ‘uma mdade como 2 de Sao Pauio deve .ser executado'
de reparag’éo [ ]“ (REsp 331 215/SP Rel. Mm LUlZ FUX, 12 T., Di
27.5.2002)"

Contudo apds. andlise da documentagio de capacidade técnica.
apresentada pelas empresas concofrentes vefificou-se que os :engenheiros clvis
responsdveis téenicos pelas empresas possuem em seu acervo. téenico junto do CREA a
execugio de obras,incluindo a instalagdo elétrica e tubulagdes telefénicas.

Em andlise miais aprofundada dd matéria verificou-se giig- -08
engenheiros civis possuem atnbuu;éo para projetar e executar mstafagoes eletrlcas e
baika’ tensaq desds Jueé & -carga seja inferiof a 75. kKW, e Que ds serfvigds sejam parte.
‘integtanté da-obra civil e éxecdtados concomitahtémente.

Ndo fasse isto, @ Deliberagdd Normativa n? 009_[1’994 da Cémara
‘Especializada de Engenharia Elétrica - CREA <PR foi revogada.

Desta forma, -considerando que-io projeto elétrico da obra licitada
corresponde a baixa tensdo (66 :kva), gque o engenheire: civil; responsdvel técnico da
‘emipresa recorrente possui dentre seu acervo execugio de projetos-efétricos, ‘ecom vistas
#o principio ‘da competitividade, decidimos pela reconsideracio da decisio inicial, e
eorisideraihabilitada a empresa CONSTRUTORA FAONLTDA, emireiacdo ao item 6.1.4.3.

QUANTO A NAO.APRESENTACAOC DO COMPROVANTE DE ‘SITUACAD
CADASTRAL —ITEM 6.1.2.7

Aernpresa CONSTRUTORA FAON LTDA n3o apresentou .0 ‘Comprovante.
de Situagie Cadasiral —CICAD..

" Tendo apresentado o Sintegra — Cansulta; Publica 50, Cadastro do Estado,
do Parand; documento este-que nio vale como certidio conforme ohservagio no rodapé
da .mesma, emitida- com data superior. .a 60 i{sessenta) dias; {emissdo em 26/04/2019);
cafiforime itens 6.1.2.7 e 6.3. '

‘6.1.2. DA REGULARIDADE FISCAL E'TRABALHISTAY
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6.1.2.7 - Certiddo do.Comprovante-de Situagio Cadastral — CICAD;

)

6.3 - Quando © prazo de validade ndp estiver expresso no documento;
© mesmo.sera aceito com.data de emissdo ndo superiara 60 {sessenta)
dias da data da-abertura das propostas {envelopes n? 01 e 02)

o Acertidio de tompravirite de sittiacio cadasteal constitui dotumentagio
da -féIé‘véﬁtig- fio- iprocedimento: ]icit"a‘té'rio, ‘por corresponder a ‘ctomprovante de
régularidade fiscal da.emprésa.

E; a empresa que atua no ramo de construgio civil em territdrio
paranzense, com movimentagio de materiais, em seu nome ‘ou em nome de terceiros;.
deverd observar o que prevé o Regulamento do-Imposte sobre OperacBes relativas &
Girculacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte. Interestadual e
Intermunicipat & de Comunicagio do Estado do Parand - RICMS/PR., aprovado pels Decreto
n$ 7871; de'29/09/2017; no Capitulo “Da Construclio.Cvil’; transeritoadiante:

CARITULO G
DA .CONSTRUGAO CWIL
{artigos 392 » 396)
AFt. 392, A emjiresa. dé. construgdo civil deverd midnier inscrigao o
CAD/ICMS, em relagio- 4 cada estabaledimento, para camprifmento
das obrigaddés previstas nesté Regulamento.

§ 1.2 Entende-se por empresa de ‘construgdo civil, para .os efeitos
deste artigo, toda pessoa: nafural ou juridica, que promova, em; seu
nome ou de terceiras; a circufacio de mercadoria ou a prestagio-de
servico. de transporte, na execugdo :de obras de construgdo «civil, tals
como:;

i - construgiio, demoligio; reforma ou reparagio de prédios ou de
outias edificagdes;.

Il - construgio e reparagio de estradas de ferro ou rodagem, incluindo
o5 trabialhos concernentes As. estruturas iiferiores. e supériores de
estradas:e obras dé arte;

Il - construgdo.&.réparaio de pontes, viadutos, logradouros pablicos &
outras obras de urbanismo;

I - consirugcdio de- sistemas de abastecimento de- 4gua e de
saneamento;

¥ - execuciio de obras de ‘lerraplenagem, de pavimentagdo' em geral,
hidraulicas, elétricas, fiidrelétrica, maritimas ou Huwiais;

VI - execuglo de: obras de montagem: e construgdo de estruturas €m
geral; ' '

Vil - servicos auxiliares oucomplerieiitares necessirios & exécigio das

. obrss, tais como de slveharia; de instalagdo de gis, de pirturs, de
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marcenaria, decarpintaria; de serralheria.

§ 2.¥ O disposto pesfe artigo -aplica-se, também, aos empreiteiros. e
~ subempreiteiros, responsavels pela execugdo de pbras no-todo ou em

parte:

Art: 393, N3oestdisuisito 3 inscricio.na CAD/ICMS:

| -4 emprésa que se dedicar as atividades profissiondis relacionadas

com 2 Eonstrucao eivil, para presticio-de sefvigos técnicas, tais tormb:

elaboragio de plantas, projetos, estudos, calculos, sondagens desolds e

assemélhddos;

Il - & émprésa qué Se dedicar éxcluivadierite 3 prestacdo dé sérvi¢os

em -obras de construgo civil, mediante contrato de administragdo,

fiscalizagdo, empreitada -ou subempreitada, sem fornecimento de

materiais.

Em sendo :assim; sempre que exigida a comprovagio de inscrigdo.
tadastral — Cicad, este deve ser apresentado, conforme determina:o art: 190 do Decreto n?
7871, de 28/09/2017, vejarnds:

SECAO VI
DO COMPROVANTE DE INSCRICAO CADASTRAL
f[artigo 190)
Art. 190. O Comprovante de Inscrigio Cadastral - Cicad, docufmento de
identificagio fiscal do contribuinte,-observard.o disposto em norma de
procedimento, devendo ser apresentado, sempre que solicitado, por
érgaos ou Auditores Fiscais da CRE.

Além disto, esta Comissdo, através:da Presidente da: Cimara Municipal;
realizou tonsulta junto-da Reteita Estadual do Parand sobre 2 equivaléncia do SINTEGRA E
DO CICAD, obteridd resposta negativa, nos seguintes termos:

Désta forma, informamaos queé ha condulta SINTEGRA, ja caiista et sua
obsérvagio de 4ie: “Os dados acima sio. baseados &m informagaes
fornecidas pelé prépfio conttibuinte- cadastrado. Nao valém comé
certidio ;de sua efetiva existénecia de fato e de idireito, ndo sdo
oponiveis & Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributdria
derivada de operagies-com ele djustadas” e no Cadastro de Inscricdes
Estaduals; s&o ambas de:informagdes cadastrais de consultas plblicas,
enguanto que o CICAD é de emissio restrita aos sdcios e contabilista
cadastrado no RECEITA/PR; previsto na Norma de Pracedimento, Fiscal
n 092/2017, portants; niosdo dotumentos equivalentes.

E, ém se tratando de documents de comprovagio de rgguiaridade,’fiSCéT,
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e de se manter a.exigéncia de sua apresentacio tal qual consta do edital do procedimento
Jicitatdrio,-com vistas ao que dispde o art..41 da Lei de Licitagdo, principalmente diante do
fato de canstar no documento apresentado pela empresa que o: mesmo ndo vale como
certidda..

Inobistante & eripresa inabilitadd- afirme qué. por ser tratar de empresz de
péqueno; porte térid o direito de apresentar suas certidBes de regularidade fiscdl e
trabiaihista @m até 5{cincd) dias uteis apos.a homologagdo.de vericiddras, citando.o § 19 dd
art. 43 da Lei Compleéimentar 2 123, de 14 de dezéinbiro dé 2006-¢ o item 4.6.3 do edital,
esta dssértiva ndd encontra respaldo.légal.

O art. 43 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006 e
_bastante claro’em dispor-gue as'empresas de pequeng porte ao participar de procedimento
licitatério devera apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovacio de
=regu|aridade fiscal, mesmo ‘gue esta - -apresente alguma restticdo;, e havendo, alguma
restrigio na’ comprova(;ao de regularidade fiscal ou trabalhista; serd’ assegurado o praza de
¢inco dias Ut&is, cup téfrivg inicial correspénderd ad niomento em gue & propoherite for
declarade vercedor do certame.

Aft. 42. Nas |i¢ita¢5és-ﬁab:icé's, 3 COITprovagEo dé 'rVegmaﬁdaaé fistal e

somente serd exlglda para:efeito dé-assinatura do contrato.

Art. 43. As. microempresas e as empresas de pequeno porte, por
ocasidioda participacio-em certames licitatdrios; . deverdo apresentar
toda a documentacdo -exigida para efeito de comprovadio de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente’ alguma
restrigdo. E

§ 1o Havendo alguma restri¢do ria comprovagao de regula fidade fiscai
ou‘trabalhista; serd assegurado o prazo de cirico dias Gteis, cujo termo
inicial corresporidera §0.MOMENtS em que .o proponente for-dectaradb
Veridedor do cértamis, prorrogavel por igual perioto, § critéfia da
administracio publica, pard- regularizagio da documenitagio, para
pagamento ou parcelamento do debito e. para emissdo de eventudis
certiddes negativas:ou positivas com efeito de certiddo negativa.

462 As microempresas e empresas de pequeng porte beneficiadas.
pela Lei Complementar nf. 12372006 aiterada pela llei Complementar

© n2 147/2014, por-ocasido da partlclpagao ‘em certames licitatérios,
deverio apresentar toda & documentagao exlglda para efeito -de
comprovagao: de regularidade “fiscal, iiesimo -que. ésta apresente
alguma restrigo.

+
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Todavia, no caso 'em tela a empresa recorrente nZo apresentou
documento apto a comprovar @ regularidade fiscal, nem mesmo com restrigdo,
desatendendoo disposto no'art. 190 do Decreto n? 7871, de 29/09/20617.

Exposto isto, mantem-se inabilitada & CONSTRUTORA FAON LTDA, em
relagio:aoitern 6.1.2.7.

DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA. VANZEU
CONSTRUCOES CIVIS EIRELI

A empresa VANZEL CONSTRUCOES CIVIS EIRELl na zbertura da
licitagdo foi inabilitada pela Comissdo de Licitagdo pelos seguintes motivos:

PARTICIPANTE
ﬁfﬂ'* T TR

VANZELI 05.868.273/0001-76
CONSTRUCOES CIVIS
EIRELI

Peles seguintes. Motivos:

1) N3o. aprésentou documento com. foto do representante légal da erhpresa, no
caso de empresa individual item 6.1.1.1

6.1.1.1 - Registro comercial acompanhado de todas
as alteragdes (quando houver) e -copia autenticada
da cédula de identidade do representante. legal ou
outro documento que contenha foto, no taso de|
empresa individual;

‘Diante da inabilitacso,. no prazo legal, 2 VANZELI CONSTRUCOES. CIVIS
EIRELl apresentou recurso alegando em sintese gue embora o documento com foto ndo
‘tenha sido juntado ho envelope de habilitagio juridica, foi apresentade & Comissdo de
ficitagio por beasido do credenciamento. Além. disto, toda a documentacdio do registro
cometcidl da efmpresa foi juntado, o qie tGrmprova a sua habilitaglo juridica. No. final,
requeret a habilitacio da empresa, medidnte a aplicacdo dos principios de-razoabiilidade e
proporcionalidade.

A empresa deixou ‘de apresentar dentre os documentos de habilitagdo
juridfica a copia autenticada da cédula de identidade do representante legal ou outro
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documento que contepha foto, no caso de empresa individual, conforme exige o item
6,1:1.1 do edital,

44 DA HABILTACAOJURIDICA:

1.414.4.  Registro comercial acompanhado de todas as alteracBes
{guando houver) & copia autenticada da cddula de idéntidade do
representante .Iggal. 60 dutro dotumerito ‘gue conténha foto, no taso

de empresz individual;

Eri detitla analise di documéntacdo apresentada péla emipresa

recorrente, verifica-se fue embora ndo-tenha apresentado copia autenticada da cédula de.

identidade do- representante legal junto da habilitagio juridica, apresentou junto do
credenciamento, como se.verifica:as fls,539.do procedimento licitatério.

Ceito & queo principio da  vinculagdo @o  instrumento
‘convocatéria-obriga a Admmlstra;ﬁo € 0 licitante a observarem as regras e condlcoes
prewamente estabelecidas no'edital (arts. 38; 81, 55, int. X1 da Lei n28666/93).

‘Caritudo, rigorismos formais -extrémos e exlg’enaas‘mutels indo "poajem'
conduzir @ interpréti¢io corittdria & finglidade da 16i, ndtadamente em e ‘tratando de
formdda de preco; do tipo ménor prigo, na qual & existéncia dé vérios interessados &
‘benéfici, nd exata medida em que facilita @ escolha da proposta efetivamente. mais
vantajosa.

‘0 Tribunal de Contas da; Unido tem prestigiado em suas decisGes a
adogio do principio do formalismo.moderady e a possibilidade de 'saneamento de falhas
a0 longo do procedimento ficitatério,

Reglstre-se que o formalismo moderado se relaciona; & ponderagan
Entre o pnncnplo a3 eficiéndia e o da Seguranga jundxca ostentando |mportante fanhgdo no
‘cumipritiento.dos dbjetivos descritosnio art. 3eda Leide licitates: busca da proposta mais
vantdjossd para a Administra¢do, garantia da isdnatia e pfomogio do désenvalvirhénto
‘fatioital susténtavel.

Nésse sentidg,.ariedta-o TCU nd acord3d 357/2015-Pléndrio:

No curso de procedimentos licitatcrios, @ Administracio Publico deve
pautar-se pelo principio do formalismo maderado, que: prescreve o
adogda de formas simples e suficientes para propiciar ddequadd grou
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;
promovendo; assim, 0 prévaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, Ginda, as proxes essenciois @ protegio das
prerrogativds:dos administradas.
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O disposto no caput do ort. 41 do Lei B.666/1993, -que proibe a
Administrogiio de descumprir os narmas e o editol, deve ser aplicado.
mediante @ consideragcdo dos principios basifares que norteiom o
procedimento Tizitatdrio, dentre eles. o da selegdo do proposta mals
vantajosa. [Acdrdio 8482/2013-12 Cdmara.

Portanto, a arialise deve corsiderara importancia de cada principio no.
¢aso toncreto, e realizar a ponderagio entre eles 3 fimn de determinar qual prevalecerd,
sem perder dé vista os aspectos normativos. Por esseé motivo, as solugbeés variam casod
‘Caso.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da’
vinculagio ao instrumento canvocatdrio ou negativa de vigéneia do caput do art. 41 da
167 8.666/93 trata-se de solugdo a-ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de’
principios.

ANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAD. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAQ -DE SERVICOS. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA PREGOEIRA. INCOMPETENCIA DO JUfZO PARA JULGAR
ATO DA PREGOEIRA. ACOLHIMENTO. PREFERI’;_:ﬁO DA QRDEM DE
CLASSIFICACAD. MENOR PRECO POR LOTE. ATENDIMENTO AS
REGRAS DO EDITAL. -PRINCIPIO DA VJ‘NCULA(,‘A‘O AQ INSTRUMENTQ
CONVOCATORIO. DESCUMPRIMENTO AS REGRAS DO EDITAL
INOCORRENCIA, PRINGIPIO DA PROPORCIONALIDADE. PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE DIREITO
LlQuUIpo E CERTO. ORDEM DENEGADA: -1. Acertada o deciso da
Pregoeira quanto declorg vencedora empreso que oferece a menor
valor global, quande o-tipo de licitagiio se:deu no forma menor prego
por lote. 2. Conforme- Jurisprudéncig dos Tribunais Superiores, .0s
principios basicos da licitdgcdo, nos casas eém gue se permite uma
maior -discricioridriedade do admiinistrador, deverr serinterpretados
sob a-luz. dos principios- do proporcionaliddade € do.intéresse publico,
dé modo o evitar qisé- o apego o formaiidade ocasioné um préjuizo
injustificode & Administragdo Publica. 3. Segurdnga denegeda. (TRE-
AP - MS; 8656 AP, Relator: FABIO LOBATQO GARCIA, Data de
lulgamento: 16/12/2015, Data de Publicagio: GJE - Didrio da lustiga
Eletrdnico - TREJAP, Tomo 235, Data 18/12/7015, Pégina 17/18)

precisaimerite 3y fls 533, consta £4pia de docuimento com foto do Sr. Filjid Fraiz Vahzeli,.
Tepresentgnte lepal da empres mediaiite, ifistrumento plblico de procuracis, o qual foi
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abertura.-

Desta feits; entende-se pela aplicagio dos principios. da
'-proporcnonahdade e razoabilidade quando da mterpreta;ao da norma, no. intuito de:
addtar 4 providéncia. qué mdis 5e amoida do fim pot” ela cohmado em détrifmenta da

'.aphcagao pura e simples do prititipio ds formaiismo exacerbado, fmormente porTsE tratar
de docuriente de mensr relevincia.

Na mésma estéira, é & posigdd -do Tribunal de Contas. d& Unido,

tonforme se infere:do seguinte julgado:

“f} o principio” dot vinculagdio ao instrumento convocatdrio deve, ser
anaii‘s‘ddo com cautelg, sob pend do perpetuggiio de- ‘excessos” e 'de
ngorrsmo formal’; g} cito que, segundo o Prof._Lucas' Rocha Furtado,
"0 principio do viculacio oo instrumiento convocatdria néio srgn.vfrca,
no entanto, obngar o odmiristrador 6-adotdr formalidades excessivas
ol désnecessdrios’. £ mals,. ‘deve -0 Administrador usar seu poder
diséricidndrio - nutica arBitiGHo - € o sub capacrdade de- mterpretagao

para buscar fielhores solipdes-para a Administiatio piibfica’; (.. Jif

domo.lembit, néssé mesmo diapasdo foi o julgdmente do Mantddo
de Seguianca ri%. 5:418/DF, DIU de-01/06/1998, verbis ‘Diréito Publico.
Mandado de .Seguranga. Procedimento licitatorio. Vinculagio ao
edital. Interprefacio das clausulas do. instrumento convocatdrio pelo
judicitrio;. fixando:se o sentido e .o olconce de cada umao delas e
escoimando ‘exigéncias  desnecessdrios e de .excessivo rigor
prejudiciois go interesse publico ... O formalismo no procedimento
Hcitatdriondo s;gmfrca qué se possa desclassificar propostas eivadas
de simples omissées ou deferros :rre!evantes, 1) . Pregoeira citd,
gindo, eni fovor da adjudicagse, o Mandado ‘de Seguranta n®
5.606/DF, DN} #e 10/08/1998, verbis: ‘As ‘régras do &dital dé
procedifents licitotorio -déverh ser interpretadns de modo que, séin
causai. -qualquer prejuizo & -administré¢fio & aos intéréssados no
certame, possibilitem a participagio de malor numero possivel 'de
concorrentes, o fim de que sejo possibilitado se encontrar; entre
vdrias propostas, a maisvantajoso; 2. Néo hi de.se-prestigiar posiciio
decisdria ossumide pela Comisséio de Licitagdo que inabilita

concorrente. com base em eircunstdncia impertinente ou. irrelevante

para o especifico: ob,ueto‘do contrato, fazendo exrgencm sem-conteddo

de .répercussér pora a conﬁguraa;ao do habrhta;aa ;ur.«d:ca da.

qualificagiio téenica, do  qudlificagie -econdmice- findnceira
regularidade fiscal ... {...) Adémais, vale fembrar o5 entendimentos

rocedimerito licitatério, além de’estar presente.na sessdo de
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apontodos pela Sra. Pregoeira, quanto & ligdo do Prof. iucas Rocha
Furtado e quonto- & jurisprudéncio do Superior Tribunol de Justica
titem 3; atineas 'g’, " & V supra); sobre. o necessidade de se buscar o
distingo. entre vinculagio s cldusulas editdlicias e exigéntios
desnecessdrias. 9.1 Alids, o exemplo da Deciséo n? 472/95 - Plendrio,
Ato n? 42/95 citoda pelo Pregoerra (.vtem 3, dlinea I’ supraa), € farm a
junsprua‘encra -da TCU na sentido de relevar filhas e Jmpropnedades
formais dessd patureza. Tal tem sido o entendimeiito-do Tribunol, em:
diversos dssentadas, rio-sentido de qué ‘ndo se onuld o pidcédimertto
diante de miergs oOniissdes ‘ou irregularidadés formidis no
documentogiic ou nos propostas desde-que, por sua irrelevancia, ndo
causem prejm‘zo @ Administra;c’r"o ou 00s lr'citant"es {Deciséo nﬂ 17'8/96‘
Dec:sao ne 681/2000 P!enarro Am e 33/2000 e Dec:sao n9 17/2001-‘_
- Plenério, -Atd. n? 02/2001) Voto do Ministro Relator .. ) Assim; o
interpretogiio e apficacdo das regras nele. estabelecidas. deve sempre
ter pbr norte-o dtingimento das finalidades da licitagfo, evitondo-se o

. ’ apego-a formahsmos exagerddos, irrelevantes ou desarrazoados, grie
naa contrrbuem para esse des;derato No presente caso nae se
d:ferenc:ado entre Ircatante-; 80 .menos no grave sentado de oido
deliberadn déstinada & fovorecér deéterminada -eérmprésa  em:
detrimento de outrgs, o .que constituirio verdadeira afronta aos
principios da.isonamia ¢ da impessoalidade: (...} Ndo se configura, na
espécie, quolquer ofronto oo interesse pdblice, & finolidede do
procedimento licitatdrio-nem @ segurange do contratagio, uma vez
que venceu o certome empresa que, concorrendo em igualdode de
condigbes, oféreceu proposta mais vantajosa e'togrou comprovar, nd
sessdo, a; aptrdao péra ser controtada (T CU. Acérd3c ne:1758-46/03-
P. DOU 28:11.2003.)

Assifh, erh conchisdo. considefa-5e habilitada .a emipresa VANZELI
CONSTRUCOES CIVIS EIRELL.
DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA 0. S. SOUZA & SOUZA

A e e e e e e e e e e e e el .

LTDA.

A empresa 0.38.50UzA & SOUZA LTDA, na abertuta da licitagdo foi
inabilitada pela Comissdo.de licitagdio pelosseguintes:motivos:

PARTICIPANTE
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Nome do proponents [CNF o propomente.

Nt do’responsavel " ICPF do responsével
: ’ pel,oﬁrsimntaég

, T e a o Fak g 2 F s
0.S.S0uza & Souza  [|17.569.488/0001-75 [locelaine Maria Faldsca 004.712.159-96
Ltda - EPP de Souza

Pelos seguintes-Motivos:

1) ‘N&o apresentou Certiddes de, Acervo Téenico do profissional qualificado .como
'lEn_genhe'iro Elétricista conformeitem 6.1.4:2,

6.1.4:2 -~ <Certidbes de Acervo Téchico dog
Responsdveis Técnicos, Engenheiro Eletricista ef
EngenKeiro Civil/Arquitetura, emitidas pelo CREA,
comprovando que os profissionais executaram ou vém
exetutando, a contento, servigo compativel com o
objeto désta licitagdo;

Diante da inabilitatdo, 0o prazo legal, @ empresa 0. S. SOUZA & SOUZA
LTDA apresentou recurso alegando e sintese que ndo hd enipecilho e riem limites legais
para que o engentieiro &ivil elzbore e exkoute projetos elétricos; que ¢ engenhéira civil
r-es‘pbri’s‘i'avél‘ téenico por esta emprésa possui acervo técnico sighificativo, deforistrando
extensa éxetucdo de obras, com realizagiio deé servigos de complexidade muite superior aé
que se pratende com o presentg procedimento licitatdrio. No final, pleiteou a habilitacio

" da empresa.

De fato, como anteriormente exposto, o Edital é.a lei interna da licitagdo,.
vinculando tanto os licitantes como a Administragio Piblica & sua-observéncia.

Sobrelava notar que. o protedimento licitatétio tem como um de seus

pilares o principio da vinculag3oao edital, que & tonsagrado no art. 41 da Lei 2 8.666/93:
Art. 41 da Lei 8;666/93: A Administragio ndo pode descumprir as

hormas e condicdes da edital, o-qual s& acha estritaniehte ¥inculada.

Eis o entendimento dos mestres Margal Justen Fitho e Hely kopes
Meirelles:
“ 0 instrumento-convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da,
Administraco, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do. art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
administragiio -a0 edital, sejz quanto as regras de fundo quanto
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dquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepcdo de que a desconformidade entre o edit__a] © D5 atos
administrativos praticados no :curso da licitagdo se resolve pela
invalidade destes dltimos. Ao descurnpric _normas constantes do
edital, 8 Administracio Pablica frustra_a prépria razio de_ser da
licitacso. Viola bs grintipios norteadores da atividade administrativa,
tais como a iegalidade, 2 moralidade, a isonomia. O descunipriniento a
qualauer réfra do edifal deverd sér reprimido, inclusive através dos
instrurnentos de controle internd.da drinistracio Pablica.?

“Vinculagdo go-edital:: A vinculagZo ao-edital & principio bésico-de toda
a licitagio. Nem se ‘compreenderia 'qgue & Administragdo fixasse no
edital aforma e d modo de participacdo dos licitantes e no.decorrer do
procedimento ou na realizagio do julgamento se -afastasse do
estabelecida, ou: admitisse documentacio e propostas em desacordo
com o solicitada. O edital é a lei interna da licitacdo, &, como tal,
vincula aos seus termos tanto-os licitdntes camo a administragdo que o
expediu (art. 41}.

Assifm, estabélecidas §5 régras do¢értameé, tornam-se inalterdvéis para
aquéla licitaco; durante todo o procedimento..”

‘Portanto, as consideraces expendidas permitern concluir que.o_poder

plbiico encontra-se tio ou majs_suieito 3 observincia do edital que os licitantes, pelo
simples fato de que presidiu sua elaboracdio e, portanto, escalheu seu conteddo.

Por issn, a' Administracio nio pode evadir-se simplesmente das regras que
ela mesma determinou e s quais aderem os licitantes. O principio da moralidade, neste
momente éncaradld sob o aspecto da confianga 'recipfoca e da boa fé, exige da
Adrifiistratio posturs de.respeito ads pardmeétros.previamente definidos Ho iAstrumento,
que & o vificulo efitre poderpablico ¢ licitantes.

Destacd-se, por relevante, julgado do Supremé Tribunal Federal que
perfilhou deste entendimento em caso paragondvel:

CONCURSO - EDITAL - PARAMETROS. Os  pardmetros alusivos a0
concurso hio de estar previstas no edital, Descabe agasalhar-ato da
Administragio Plblica. que, =pbs o -esgotamento das fases
inicialmente estabelecidas, com aprovacio nas provas, implica
eriacio de novas exigéncias. A seguranca juridica, especialmente a

* Comenthrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. Sio Paule: Editora Dialélica; 11° Edigao, 2005,
pags. 401/402.
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{RE 118927RJ Relator Min:  MARCO' AURELIO lulpamento:
07,/02/1995; Urglio Juigador: segunda turma),

O edital de Licitagdo da Tomada de Pregos n¢ 001/2019: quanto
capacndade téchica d|sp6e da séguinte farma:

6.1.4 DA QUALIFICACAO TECNICA

B.1.4.2  Cértidges dé Aceivo Téenico dos ReEsponsdvéis Técnicos,
Efigénheifo Elétricista e Engenheird CiViI}Arnuitétufﬁ;
enitidas pelo ‘GREA, comgprovando gque os: profissionais
executaram ou vém executando; @ confento, 'servigo.
compgtivel com o obijeto destatlicitaggo;.

:50. seja; o ‘edital de [icitagFo da Tomada de Preg:os né 001/2019 exlge.
um profussaonal da.éreade. engenhana elétrica e Engenharla Civil ou Arquitetura, além da:
_alpr,esentagao‘do acerva téenico Hosiprofissionais,

A exlgénma do engenhenro -eletricista ‘fundamenta-se ho faté dos
SERIEOS Hé-instalagdes élétricas sérem dé maior felévancia téchica, pof &xigic Sistéma
¥rifasico, instalagio do sistema de ar condicionado, elevaddr, dnternet; rede telefbnica;,
'som, internet, dlarriés.

‘Outrossim, o Edital ndo transgride os principios constitucionais. que
regem a atuatio da Administragio Publica. A exigéncia de qualificaco técnica &
<claramente justificada e niio afronta o principio-da isonomia, .o qual, assim como todos os.
demais principics canstitucionais; 3o & absoluto,

Neste coritexto transcreve-se doutrina -de Margal . Justén Filhio®, & qual
BAsING:

; “HE:éGuivecs &Hi Sufiof qilé a i3onoia vedd 3 Hiférénciscas éntre os
particulares para contratagio com & Adrhinistragdo: A Adrninistracad:
necessita contratar com -terceiros ‘para reslizar seus.fins. Logo, deve
escolher o contratante e a proposta. sso acarreta inafastdvel
dnferenciag'a?o entre 08 part’iculares Quando a Adrnihi’s’tragﬁo escolhe
mteressados Em termos rsgorosos, esté mtroduzmdo um tratamento‘
diferenciado para ‘o5 terceiros. A diferenciatdo e o tratamento
dlscrnmmatorlo B¥l) msupnmwe[s sob essé anguto Néo se zdmite,
porém, a. Hiseriminagao atbitréria, produto’ de preferdricias pessosis &

2in Comentatio a:lei de Liclaches-eContratos Administratives
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subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a .arbitrariedade na selegio do
contratante. Portanto, o ato convocatdrio deverd definir, de modo
objetivo, as diferencas' que s3o reputadas relevantes para a
Administracio. A isonomia significa o tratamento uniforme’ para
situagbes uniformes, distinguindo-se-as na medida em duie exista
diferenca. Essa férmula acarréta intimeras conseqiiéncias.”s

Serido assim, ds exigéncias de ‘qualificagdo téenica para habilitagdo,
- .observa s printigios da propdrtionalidadé, da razodbilidadé, -do julgamento objetivo, da
imparcialidade, da competitividade, da proposta mais vantajosa-para a Administragdo.

Vale citar a decisdo proferida no julgamento do Recurso: Especial n2
172.232/SP), vejamios:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETAGAO DO ART. 34, iI, § 18,
DA LEi Nt 8.666/93. 2. “O exame do disposto ria art. 37, ¥XI, da
Constituicio Federal, eni sud parte finai, referente a “exigéncias de
qualificagio técriica e econdmica indispensaveis 3 garantia dd
cumprimento das obrigaidés” revela qué o propdsito ai objetivado &
oferecer iguais oporturiidades de contratagiio com o Poder Publico,
nio a todo e qualquér interessado, indiscriminadaimente, mas, sim,
apenas a quem possa -evidenciar que efetivamente dispde de
condigdes para executar aquilo a que se propde (Adilson Dallari}”

Pelo ‘que nio se pode afirmar que o zelo com a aplicagio do dinheiro
pablico, a husca de qualidade na execugio de obra piblica; primando-se péta-aplicagio.da
técnica necessdria e ndo excessiva, de acorto com a cornplexidade tecnoldgica da obra a
ser ekecutada.

Trata-se, portanto, de exigéricia proporciondl e razodvel que visa
assegirar a instalagdo elétrica-¢om segurania e eficdcia, evitando problémasfutuios, b que
assénte de divida é compativel ¢om a supremacia-do intéresse pdblico.

"MANDADO DE'SEGURANGCA. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENGIA DE.
COMPROVACAQ DE -CAPACITAGAQ 'TECNICO-OPERACIONAL' DA
EMPRESA PARA EXECUGAC DE OBRA PUBLICA. - A exigéncia ndo £
ilegal, se necesséria e ndo. excessiva; tendo em vista a natureza da obra
a ser contratada, prevalécendo; no ¢aso, o principio da supremacia do
interesse;pﬂblicq.‘Art. 30, da Lei das Licitagdes. - A& capacitago téenica

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 3 lei-de licitagdes e contratos administrativos, 10° Edicds, Editora
‘Dizlética; 530 Paulo, 2004, pg. 50..
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operacional consiste na exigéncia de organizagiio empresarial apta ao
desempenha derum empreendimento, situagio diversa da capacitagdo
técnica pessoal. - Por consegu'inte ‘também ndo se reconhece
1Iegal:dade na propasu;ao quando- @ exigineia estd; devidamente
refacionada com o DhjEtO licitado, inexistindo gualquer alegagao de:
excessividads, du se;a de kexigéneia de éxperigncia ‘anterior supenor‘
rmais intensa ou.ndis-completa do que 9 objeto licitado. - Exegese da
dispositivo infraconstituciohal cohsoante & Constituigdo, 25
peculiaridddes do cértame e §uma exigindd da supremacia do
inteesse. publico, .haja vista qué .0 retapéamento de um tréche do
asfalto de -uma cidade, come a de S3o Paulo, deve .ser. executado
imune de qualguer viciode.sortea nio fazer inéidir serviges continuos
de. reparacio. [..]." (REsp 331.215/SP, Rel. Min. LUIZ FUX; 12°T, D)
27.5.2002)"

Contudo apés andlise da documentacio de capacidade técnica,
apresentada pelss émpresas cohtorfentes verificou-se que 03 engenhelros tivis
responsdveis téenicos pelas emprasas ‘possuetn em et ‘acervo’ ‘técnico junto do’ CREA a
dxeciicdo.de obras, incluindo. a;mstalagao elétrica e tubuiagbes telefénicas.

Em  andlise iais dprofundada da  rfhatéria.  vérificou-sé que
indiscutivélmiénte os engenhéiros €ivis possuem atribui¢io pdra. projétar € exetutar
instalages eldtricas:em baixa tens3o, desde que a carga seja inferior a 75 kW, e que:os
servigos sejam parte integrante da obracivil e executados concomitanternente.

‘Nio fosse ista, a Deliberagio. Normativa n® 009/1994 da' Cimara
Especializada de Engerinaria Elétricai- GREA —PR foi revogada..

Além dlstu, & .empresa recorrenté possui €m seéu guadro futcional
‘engenh Bira eletricista.

pasta formd, tonsiderando que o projeto. elétrico da ébra. licitada
corréspondé a baixa tensdio (66 kva), -que o engenhéiro civil, responsével tétnico da
.empresa recorrente: possui dentre seu acervo execugdo de projetos elétricos, e.com vistas
@o principio da -competitividade, decidimos pela reconsideragio da decisdo inicial, e
considerar habilitads 3 empresa 0..5./SOUZA & SOUZA LTDA..

DA EVIPRESA BORGES & CHICUTA LTDA.

A empresa BORGES & CHICUTA_LTDA na abertura da licitagdo foi
nahiiitada peiaComissio-de LicitagHo pélos seguintes motivos:
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BORGES & CHICUTA  (28.894.738/0001-69
LTDA

Pelos seguintes Motivos:

1) N3o apresentoutodas as declaragdes constantes do anexo dp edital em papel
-timbrado da empresa, com excegio do Anexo Xl - Declaragio de vistoria, conforme
item 6.1.1.7

$.1.1.7 - Declarag@ies constantes do anexo do edital ein
papel timbrado da empresa;

2) Nio apresentou ¢ Comprovante de Situagdo Cadastral — CICAD, confarme item
6.1.2.7

6.1.2.7 - Certidio do Comprovante de Situaco Cadastral
~CICAD;

3) Nzo apresentou-o Anexo IX; Gapacidade financeira como solicitado no‘item 6.1.3.3

£.1.3:3- Prova de capacidade financeira, [ANEXO IX),
-apresentaiido as demonstragdes contdbiels do ultimo
exerdicio social com  apresentagio do  Balango
Patrimonial do Gltimo exercicic social, consubstanciada
ne Indice. de Liquidez Corrente (ILC) igudl ol superior a
1,0 {ur virgula zere), indice dé Liquidéz Geral (ILG) igual
ou superior a 1,0 {um virguta zerd) e Indice Geral «de
Endividamento ({IGE} igual ou inferior a 0,50 (cinquenta
centésimos);

4} Nio apresentouo Acerva Técnico em nomeda Empresza, conforme salicitado no
“itern 6.1.4.4

_ 6,1.4.4- Apresentagio de fo miihimo 01 (um) -Atestado
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de Capatidade Técnica tomprovande dé que a empresa
jé desempenbiou ol deseripénti, com Hrea iglial ou
Sup2Hor, em estrita legalidate e perfeicdo.as-atividades
pertinentes e tomipativel com o objeto da licitagdo,
através de:ateéstados fornecidos por pessoas:jufidicas de
‘direito publico ou privado;,

Incbstante a empresa ndo tenha apresentado recurso, de-oficio essa

Comiss3o reanalisa a documentagdo apresentada pela empresa @ :as. razdes de .sua

inabilitacEo, face oreflexo do julgamento dos recursos apresentados.

€om extecic da dedara:;éo de visita téenica {Anexo X}, a efmpresa
nio apresentou as -declardcdies exlgldas no edital, tais como: Declaragao de nio
‘pareritesco, Lei Orgémca Mumupal jart.. 92; Declara;ao de Idonmdade, Dec!aragao de
Iriexistéficia, g6 Fatos Impeditivos pard 4u3 Habilitagdo; Declaragio que hdo Emprega
Menores, Capacidadé Financeira € Deélaracad Isencio Inscricao Estadual.

Referente A Declaracio: de ldoneidade 2 empresa apresentow:
jurfamente com a declaragio de sujei¢io-as-condigBes estabelecidas no edital,-conforme.afalha n?
628, do proceiso licitatorio Tormada dé pregbs ne 01/2019.

Os demais dotumentos sdc relevartes pdra deronstracio da
idGneidade e inexisténtia de vada¢Bes pala a sua participacio no procedifmetitolicitatario.

A emprésa também ndo- apresentou Comprovanté de Situacio
Cadastral. — CICAD, conforfe éxigido nd item 6.1.2.7. A dertidio de comprovante de
situacio cadastral constitui documeniagdo de relevincis no procedimento licitatério; por
correspondera comprovante de regularidade fiscal da empresa.

E, @ empresa .que atua no ramo de construgdio civil em territério
paranaense, com movimentagﬁo de matefiais, ériv seu name ou et home de terceiros;
deverd observar o que prevé o Regulamento do Imposto sobre Operaces relativas &
'Clrculagﬁb ‘de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte interestadudi &
Iutérmunicipal e de ‘Contiunicagdo do Fstads do Parand - R!CMS/PR -aprovafls peld Decréto
T2 7871, de 29/09/2017,. no CapitalsDa Constriigic Civil”, transcritd adidgntes

CAPITULO' S

DA CONSTRUGCAOCIVIL.

{artigos'392-a 396}

Art.392. A empresa:de construgio civil deverd manter inscrigio no

CAD/ICMS, em relagio:a cada estabelecimento, para cumprimento
. das obriga¢des previstasneste Regulamento.
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§-1.2 Entende-se por empresa de construgiio civil, para os efeftos

deste artigo, toda pessoa natural ou jurfdica, que promova,.em seu

nome -ou de terceiros,-a crculagio de mercadoria ou.a prestagio
- de-servico de transporte; na.execugio de obras de construgio civil;

tais comot

I - construgio, demolicio;, réforma ou reparacio de prédiss ou de

outras edificagdas;

Il - constru¢dc e reparagdior de eitradas de ferro Ou rodagem,

incliinde -os. trabalhigs concerfentés 35 Bstruturas inférivras &

Supériores de estradds.é.obras de arte;

M - construgdo e reparagdo de pontes, viadutos, logradoures.

publicos.e~outras obras de-urbanismo;

IV - constru¢do :de sistemas de abastecimento de JAdgua e de

saneamento;

V - execugiio de obras de terraplenagem; de pavimenta¢io em

geral, hidréulicas; elétricas; hidrelétrica; maritimasou fluviais;

Vi execugdo de obras:de montagem e construgio de estrituras em

geral,

VIl - sérvigos auxiliaresou complementares necessarios 3 fe;(e’dugéo

das obras, tais tomd dé dlvenaria, de instalagse de-gas, de pifitura,

de.marcenaris, dé-tarpiritaria, de serratheria:

§:2.2 O disposto rniésté artigo aplica=se, também, ads empréiteiros é

subempreiteiros, responsdveis pela execugdo de -obras na todo ou

em parte.

Art:-393, Nio estdrsujeito & inscricio no CAD/ICNS:

| -:a empresa;que se dedicar a5 atividades. profissionais relacionadas

com a construcdo civil; para prestagio .de servicos técnicos, tais.

como: e!ab’ora{é_o*de‘ plantas, projetos; estudos,-cilcules; sondagens
" desolos e assemellisdos; '

servi¢os e .obrds de construcdo civil, rhedidnte &ontrato de

administragio, fiscali

G0, Eripréitida Bu subeénmpréitada, Sem
forriécimentd dé.materiais.

Em sendo:assim, sempre-que exigida a comprovagdo de inscrigde
cadastral= Cicad; este deve ser apresentado, conforme determina o art. 130'do Decreto
ng.7871, de 29/09/2017, vejamos:

SECAO'I

0O COMPROVANTE DE INSCRICAO CADASTRAL

(artigo 190}

Ait. 190. O Compravante dé Inscrigio Cadastral - Cicad, documento

. Municiplo de ibaiti
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de ‘identificagia fiscal do contribuinte; observard o disposto em
norma de procedimento, devendo ser apresentado, sempre que
solicitado, por érgdos ou Auditores Fiscais-da CRE.

Além disto, esta Comissdo, através do Presidente da Cimara
Mumcupal realizou consulta junts d& Recdita Estadual do Parand sobre:a equivaléncia
do. SINTEGRA E DO CICAD, obtende raspdsta negativa,. nos seguintes terrigs:

Deésta forma, informanios que na cohsulta SINTEGRA, jd consta.em
sua obsérvagio de que: “Qf dadds acima sdo baseados :@m
informacdes fornecidas pefo préprio contribuinte:cadastrado. Nio
valem como certiddo.de sua efetiva existéncia de fato e de direito,
nio sio oponiveis 3 Farenda e nem exduem a responsabilidade
tributdria derivada de operacdes com ele ajustadas’ e no Cadastro

- de Inscrigdes Estaduals, sdo ambas de: informagdes cadastrais de
consuitas, puhllcas, enquanto que o CICAD- & de ‘emissia restrita
a0% sbcios e contabilista cadastrado 'no RECEITA/PH previsto na
Norma de Procedimento. Fiscal n2 082/2017, portanto, nip sio
documentos equivalentés.

Assim e se tratandd de documento de comprovagio dé
regularidade fiscal sua apresentacdd e indispénsdvel para: viabilizar a partitigago da
;empresa em procedimento licitatério.

A empresa nio apresentou: os documentos exigidos: para a
comprovacio de sua capacidade financeira; o que assente de duvida e indispensdvel 3
garantia do-cumprimento das-obrigagtes decorrentes.de uma eventual contratagio:

Destdque-s¢ que @ comprovagio ds qualificagio. econdriico-
fihanceifa e condigio de habiliticBo-das enipresas licitantes, conforme prevista no art.
27 da Lei de Licitagdes.

Vale dizer que @ exigéncia de documenios que comprovem a
-qualifca;ﬁb téenica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que
compativeis-com o objeto a serlicitado:é um dever da Administraggo;-a fim de averiguar
a2 aptiddo da-empresa contratadaem fomecer as bens ou servigos pactuados:
Representagio formutada ao TCU apontou possivél irregularidade
no edital do Pregdo Eletrénico 7/2018, promevido péic Tribunal
Regional Eleitoral do Espirita Santo (TREIES} . tujo objeto era o
| “arnécimentd de cartdes combustivel pés-pagos péra veaculos a
sererii. utilizados pér dGueld unidade nas eleigdes de 2018".
suposta irregularidade consistia na falta de exigéncia de
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. comprovagiio de qualificag8o técnica pelas empresas interessadas, o
gue; conforme a representante, poderia resultar em prejuizo 3
Administracdo, por possnblhtar a contrata(;ao de empresa que nio
reunisse.as- condu;ues técnicas necessarias 3 correta prestagao dos
SEervigos pretendldos A0 examinar a matéria, a unidade téenica
constatou que o ‘edital também n3o estabélecia nenhuriia ‘exigéncia
guanto & qual:flcagaa seondmict-financeira das licitantes.. £l seo.
voto, o relator destacou, preliminarinente, gue; péio fato de os
requisitos feldtivos 3 comprovagio das -gualificagdes técnica e
eeonbmico-financeira serem “coridicdes para a habilitagdo das
iriteressadas, conforme previsto no art. 27 da Lei de Licitagdes”,
restaria perquirir “o grau-de obrigatoriedade dessas exigéncias nas
licitagBes puhlicas e quais efeitos sua-eventual auséncia teriam
sobre a validade do certame”. O 'relator salientou que a
jurisprudéncia e a doutrina sdo “razoavelmente consensuais no
entendimento de'que aexigéncia.de documentos:que comprovem
a qualificagio técnica e a capacidade econbmico-financeira das.
iicitantes, desdé que compativeis com o objeto a:ser Ilcltado, hio é&
apenas umd faculdadé, mas um dever ‘dd Administracio”. Essa
abtigdcdo, entretainto, ségundo ele, “hi6 4 mera formalidade e
estd sempre subordifada.a uma utilidade real, ou seja, deve ser a
minima exigéncia .capaz de assegurar, cofn algim grau de
confianga, que. a empresa contratada. serd capaz-de farnecer os
bens ou servigos adquiridos”. Em consequéncia, “a documentagdo
a ser fornecida deve guardar relagio conr o objeto pretendido no

" sentido de gque aqmsmoes mais 5|mples demandardo menos
comprovagBes e, contrario. sensu, as mais complexas exigirdo mais
salvaguardas”. E arrematou: “a propria Lei de LicitagBes, em seu art.
32, § 12, moduls as emgencuas rélativas hablhtagao das. licitantes,
permltmdo a dispensa dos docunientos, rio. toda B0 &m parte, nos
casos de ‘convité, toncurso,. fornecimento dé bens pata prorita
entrega e leildo”. Cabéria entdo identificar, no taso corcretd, “se o
objeth do Pregdd Eletrdnico 7/2018, por sua singeleza, reune
caracteristicas que, por excegdo, possibilitern z dispensa da
comprovacio das qualificagdes técnica e econdmico-financeira das
empresas interessadas”. Para o relator, por um lado, o objeto do
pregio em apreso demandariz que a contratada tivesse uma rede
de postos credenciados e fosse capaz de confeccionar os cartbes
magneticos ‘e ‘gerenciar eletronicamente as. transagaes realizadas,
nao se tratando, a primeira vista, de um serwgo fue’ pudesse ser
fornecido, por qualquer empresa. Por outrd lado, ‘bonderoa que “o
valor miximo estimado pars 3 contratagio emy tela, de RS
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87.908,21, aproxima-se muito do limite admitido para o convite (R$
80.000,00), modalidade que a tei -8.666/1993 desobriga a
Administracio das exigéncias de habilitacipo das licitantes”. Além
disso, asseverou tue “existe um perigo.na demora reverse; uma vez
que os: servicos licitados sdo instrumentais 2 reahzagﬁo das: ele[goes'
de 7018, podéridc o atraso nd seil fornemmento |mpactar as
atfiliviches do TRE/ES durants o plesto ' Consideranda gug 2
situagso exarinada iniplinha biixo risco-a Administragdo, ja tendo
0. drgdo, iiftlusive, promovido oatrds certame€s nas mesmas,
condiches sem raiorés percaltos, o felator concluiu seér possivel
aceitar, excepcionalmente, a nde exigéneia da doctumentacdo
" relativa &  habilitagdo técnica e econdmico-financeira no-
mencionade edital, sem prejuizo, contudo, de cientificar o drgdo
acerca da necessidade de .sua inclusdo em futuras licitagdes de
mesma -objeto. Acolhendo o voto do relator; o Plendrio decidiu
tonsiderar a representagao parcialmente: procedente e dar tiéneia
g0 TRE/ES de que: i ndd exigéneia de tomprovacio de quahﬁca;ao
técnica e etondmico-finanteira, identificada, ho edital do Pregﬁo
Eletrénico 7/2018 (Processo 26. 659/2017) afrontd o disposto Ao art.
27, ¢/é0s arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993".
TCU. Acdidao 891[2018 Plendrio, Data: da. seisdc 25/04/2018,
Relator JOSE MUCIO MONTEIRO. REPRESENTACAO

Por fim, destaca-se que a empresa também ndo apresentou
acervo técnico emnome da empresa, conforme solicitado no item£.1.4.4,

6.1.4.4- Apresentagio «de no minimo 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica comprovando de que a empresa jd
désemiperihou bu desémpenha, com. #rea igual ou superior, em
‘estrita legalidade & perfeicso as atividades pertinentes-e-ompativel
coth o objeto da licitagdo, através dé atestados fofnecidos por
pessoas juridicas de direitd pablica-ou privado;

T30 certo quanto & Impossibilidade de se fazer exigéncia
-desnecessdria, ‘que restrinja a participagdo de empresas interessadas em contratar com
a ‘Administragio Publica nos: procedimentos licitatdrios, é o.dever da .Administracsio
Plblica em zelar para gue nio venha cantratar empresas cujos servigos ndc tenham a
quatidade e seguranica necessarias para-atender sua demanda, ‘desperdicando dinheiro
publico. £is'o que dispde a Lei de Licitagao:

Art. 30: A documentagdo, relativa a qualificagdo téenica limitar-se-
'{"a: ’
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1 - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

Il- comprovaciio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compatfvel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagde, e indicagdo: das instalages e do
-aparelhamento-e do pessoal técnico adequados e disponivels para
2, realizagio do objeto da licitagde, bem como da qualificagio de
cada um dos meémbros da equipe técnica que se respofisabilizard
pelos trabalhos; '

1 - comprovagdo, fornedda pelo drgdolicitante, de que recebe os
documentos, ¢, quando exigido, de gue témou cohhetimento de
todas as informaglies e das conditdes locais para o cumprimento
(das-cbriga¢bes objéto.da licitagdo;

1V - prova de aténdirfiento de requisitas previstos em léi especial,
guandofor.o ¢asd,

§12 A coriprovacic de aptiddo referida no inciso Il do “capuit”
déste artigo, no-casé das licitagdes pertinantes a obras e servigos,
sera-feita por atéstados fornecidas por pessoas juridicas de direito
_ :publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais  competentes, limitadas  as exigéncias
a [Redacdo dadapela {ei'n®8,683, He 1994

. Sendo assim; @ exigéncia de comprovagio de que a empresa
desempenha ou j4 desempenhou pxeeugdo de obra com:drea igual ou:superior # obra
licitada: ndo desrespeita os limites da proporcionalidade e da razoabilidade; por
constitulr instrumento dersegurangs das instalagdes:

Eisio entendimento externado pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parand sobre a matéria:

ADMINISTRATIVO.  LICITAGAQ. CONSTRUCAO DE  ESCOLA.
'CAPACIDADE TECKICA. REQUISITO DO EDITAL NAO PREENTHIDO.
VINCULACAO AG INSTRUMENTO: CONVOCATORIO. EXIGENCIAS
EDITALICIAS QUE NAQ DESBORDAM UA PROPORCIONALIDADE F
‘RAZOABILIDADE. DISCRICIONARIEDADE: DA ADMINISTRAGAD.2) A
inabilitagdo 'de Erhpresa que ndo preenche 05 requisitos objetivos
de capacidade técnica ndo configurd ato ilegal, principalmente
-gquandoviabilizada a:ampla defesa # contraditério, mediante detida
andlise -do recurse administrativo e .devide resposta da
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Procuradoria, embasada em Parecer Técnica de Agrave de
InstFumento ng 1551093-5 Engenheird.b) Permitir a participacio néd
céftare de Empresa que nio preenchéu os reguisitos dé
‘capacidade téenica, confordie critério’ objetiva posto. ne Edital,
afronta os ‘principios da igualdade, isonomia e impessoalidade.c)
Nio hi desproporcionalidade ou Irrazoabilidade no Edital que;

. visando garantir a seguran¢a dos educandos da futura Escola
Municipal, requer como. comprovagio de capacidade -técnica,
experiéricia ém servigb de constru¢io nova com metragem mfnima
de 2.600 m3.2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A. QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(TIPR - 52 C.Civel - Al = 1551093-5 - Francisco Beltrdo - Rel:
. ‘Desembargador Leorel Cunha - Undnirne - 1. 25.10.2016)

Desta feita, :a exigéncia de atestado de capacidade técnica,
comprovando que j& efetuou, com sucesso, servicos compativeis com objeto. da
licitacio, ndo constitui ilegalidade e nem vidlatdo ao piingipio Eonstitutional de
isonoria.

Diante'do exposto, mantem:se INABILITADA 2 empresa BORGES

& CHICUTA LTDA.

DA EMPRESA BUHRING CONSTRUCOES EIREL]

A empresa BUHMRING CONSTRUCDES EIRELI na abertura da
ligitagdo foi inabilitada pela Comissdo de Licitagio pelos seguintes maotivos;

PARTICIPANTE.

24,996.769/0001-70

CONSTRUCOES EIRELI

Pelos séguintes Motivos:

1) Niorapresentou a Declaragio de Nio Parentesco Lei Orgénica Municipal, Art. 92
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£ Afiexd IV.- Declaracio De Iddr‘t‘eidh’de. conformeitemm £.1.1.7
6.1.1.7 - Detlardgdes Tonstziites do dnexd.do edital
em papel timbrado da empresa;

2} Nio apresentou b Contrato de Prestdédio de Servigos efitre o profissional €. 8
propanente;com firma reconhecida, e o praze.de vigéncia presente encontra:se
-abaixo do minimo exigido que & a vigéneia da-obra a ser contratada conforme
jtem b.1:4.7.2

6.1:47:2 Contrato de Prestagao de Semgosientre o
profissional
B cartorio .de ambas g5 partES 8 tom prazo de
vigéntid de no minimo a vigénciz da -obra & ser
cantrstatayou sendo dirigents ou s6eio de ermprasa,
tal comprdvacdo poderd ser feita atraviés.da cdpia da
ata da assembleiz de $ua investidura rio targe.ou
contrato-social;

3) Ndo apresentou .o documento com foto do representante legal da empresa
-original para.autenticaggo,.no caso de empresa individual item:6.1.1.1

6.1.1.1. - Registro comercidl dcomipanhado de todag
as slterages (quando houver) e cdpia autenticada
da -cédala de identididde do: reprasentante {egal v
biitré docliments que tihtaiiha. foto, 1o €350 de)
emptesa.individual;

Inobstante; a enipresa. ndo tenha apresentado recurso, de oficio
essa Comissaa reanilisa a décumeéntagio apresentada pela empiresa & as razoes de sia
inabilitatdo, face o refléxo d6 julgaménts dos recursos dptesentados.

A empresa n3daprésentou a Declaragdc.de N3o Paréntesco {Art.
92, Lei:Ofgdnica Municipal), @ qual consideramos requisitd. ésséhcial para habilitar né
processo licitatério;.a fim de'se assegurar os principios-da moralidade e impessoafidade:.

A declaragdo de n3g parentesco e exigida em. cumprimento ag
disposto na SGmuta Vinculante ri2 13 do Supremo Tribunal Federal:

Simula: Vinculante 13; STF. A nomeagaa de cénjuge, companheim
ou parente em linha rets; colateral oupor: afinidade, até o)tercairo
gran,. inclusive; da autoridade nomearite ou de servidor da:mesma
pessoa. jurldica investido em cargo de diregdo, chefia: ol
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assessoramento, ‘para o exercicio de cargo em -comissdo ou de
confianca ou, ainda, de ‘fungio gratificada na administragio
pablica direta e:indireta-em qualquer dos poderes da Unido; dos

~ Estados, do Distrito Federal € dos Munidipios, compreendido o-
ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituigio
Federal.

O Prejulgade 09 do Tribunal deContas do, Estatdlo d Parané dispde
datseguinite forma;

PREJULGADO N2 09 . )
EMENTA:. PREJULGADO = NEPOTISMO — COMISSAD CONSTITUIDA
COM O FITO DE ORIENTAR 05 JURISDICIONADOS DESTA CASA DE
TONTAS QUANTO A APLICABILIDADE E EXTENSAC DA SUMULA
VINCULANTE N° 13 EDITADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
ORIENTACOES: 1); (..) 14} AS MESMAS REGRAS APLICAM-SE NA
CONTRATACAO DEPRESTAGAO. DE SERVICOS COM EMPRESA QUE
VENHA A CONTRATAR EMPREGADOS COM INCOMPATIBILIDADES
COM AS AUTORIDADES CONTRATANTES OU OCUPANTES DE
CARGOS ‘DE DIREGAO OU DE ASSESSORAMENTO,. DEVENDO ESSA
CONDICAO/CONSTAR DOEDITAL DE LICITAGRD; {...).

Sendo assim, certa e a inabilitacio da empresa gue nhio apresenta
detlaracio de ndo-paréntesco. Eis o entendiriento exteriorizadd pelo Tribunal de Justi¢a
‘o Estado do.Pafina: .

APELAGAO CIVEL € REEXAME: NECESSARIO N2 1273953-4, DA

" COMARCA DE PARANAVAI APELANTE: MUNICIPIO DE PARANAVA(
APELADO: ‘CLINICA RADIOCLOGICA DE PARANAVAL LTDA RELATOR:
Juiz HAMILTON RAFAEL ‘MARINS 'SCHWARTZ1
APFLACAO CIVEL -‘COM REEXAME NECESSARIO: MANDADO DE
SEGURANGCA COM PEDIDD ItMINAR. EDITAL DE LIEITACAOD.
CONGESSAO DA [IMINAR PELO julzo A Q0. SENTENGA GUE
JULGOU. PROCEDENTE © PEDIDO - INICIAL CONCEDENDC A.
SEGURANCA PLEITEADA E CONFIRMANDO A LIMINAR CONCEDIDA.
IRRESIGNAGAO po MUNIciPIO DE PARANAVAL
'DESCUMPRIMENTO DA SUMULA ‘VINCULANTE Ne 13 DO STF.
‘ORIENTACAO DO PRENJLGADO N¢ 09 £ ACORDAO N2 .2745/2010:
DO TCE/PR. SENTENGA REFORMADA INTEGRALMENTE EM SEDE
DE REEXAME NECESSARIO RECURSO PROVIDO.
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Consulta. Licitagdo. Participagio e:contratacdo deiempresa-dagual
consta como sécio cotista ou -difigente, cdnjuge; companheiro,
‘parente

-em linha reta-ou colateral, consangiifneo ou afim -de servidoriem
cargo efetivo ou em comissdo na entidade licitante.
tmpossibilidade,

Interpretag3o da Siimula Vincuiante 13 do'STF.

(.} O Ministério Pdblico junto a0 Tribunal wtilizov-se do
Prejulgado-09; desta Casa; ‘que a seu turno interpretou a Sumula
Vinculante 13, do, STF; sobre nepotismo para: dar o deslinde ao
tema. Segundo o Parquet, a proibigio em relagio A participagdo
do c¢énjuge, 'companheiro ou parente em linha Teta, colateral 6u

_ por. .afinidade, até o:tefceiro grau, carh autoridade cofitratante ou
ocuparites. dé cargds de. direcio & assesioramiénto, deriva da
interpretagéo da Sumula 13, Jja réferida.
Ainda, nos termos do MPJTC nde’haveria impedimento em-relagio
aos servidores de. outros drgdos ou entidades contratantes, por
forga do contido.no inciso IlI; do -art.'9, da Lei de Licitagdes; o:.que
%e estenderia. aos chnjuges, parentes, campanheiros ‘e afins. {...)
(TCE/PR, ACORDAO N& 2745710 - Tribunal Bleno, Conselheiro
Relator CAFD MARCIO NOGUEIRA:SOARES, Publicagio:.né 268, em
.:2'&!09/20'16_).-

i ]

Assim, nio tendo o apelado apresentado adeclaragio de ndo-
‘parentesco, nio se observa ilegalidade do ato administrativo que
:determinou ] sua Inabilita¢io do certame,
Portanto; conhego do préséhte recursg’ que se dd provimento; a
fim’ de,denegar aseguranga..

ACORDAM .05 integrantes da Quarta .Cimara Civel .do Egrégio-
Tribunal de Justica do :Estado de Parand, por unanimidade de
vatos, conhecer‘do recurso’ e dar-The praovimento, e reformar
‘integralmente a sentenca ‘em sede de reexame necessario; nos
‘termos davoto do-Juiz Relator,

Presidiu © julgamento: o Desemhﬁrgadar Guido Déheli, que
acomparifiou .0 voto do'Relator; assitncomo fez-a Juiza Substituta
- .em 29 Grau Cristiane: Santos Leite.

Curitiba, 27 de janeiro de 2015
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HAMILTON RAFAEL MARINS SCHWARTZ
Juiz de Direito Substituto em 22 Graii
Em Subs‘fifu'icéq-’i ﬁes;. kéliaSamardi Giacomet.

-documentd conforme 6 |tem 5117 - Declara_c;ﬁes constantes do anexo.do edital ém
papél timbrado da émprésa..

A refenda declara;ﬁo encontra‘se pprevista na Lei 8.666/93 ehi seu
@rt.:87, Incise IV, como requisito sine qua non: para’ participar: ide certames lieitatdrios.
Segue’ a,anahse

Art, 87, Pela inexecucdo total Ou  parcial do tontEaws @

Adrinistragio poderd, garantids a prévia defesa, @pliicar 40

contratadlo as seglintes sangbesy

1)

Iv.- deelaracio de ifidaneidade para licitdr ol Lofitratar com 4@

Administratio  Publica enquanto perdirarémi  os  motivos

detérminantes da punicdo-ou até que seéjz promovidd 5 reabilitagdo

perante @ prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd

«concedida sernpre gue o'contratado ressarcir.a Administragio pelos.

‘prejuizos resultantes-e apds decorrido '© prazo da:san¢o aplicada

com base no incispanterjor.

Desta feita, & inegdvel que o licitante deve comprovar sua
capacidadeilicitatoria; com a demenstracio de-ndo estarimpedido para contratarcom o
ente pablico:

A empresa ndo-apresentou o Contiatod de Préstaclc dé Servicds éntre
0. profissional e a proponente, corn firma reconhecida, € o prazo de vigéncia presente
encontra-se -abaixo do- minimo exigido que € @ vigéneia da obra @ ser contratada
conforme item'6.1.4.7.2 -

Contuda, o contraté que ndo atinge o periodo: contratual refere-
‘$e 2o engenheiro eletricista.

Tenido em vistd que o entendiments firmado ha. analise dos
éciirsos apresentados referente a habilits¢a ‘o Presente procediniento licitatdrio, e
no sentido dé qué ¢ erigénheird Civil pode. ser, responsdvel téénico pele dbra; ima vez
qué 6 projeto. Blétrico da- obra licitada. torresponde a haixa tens3d (66°kva), & Que o
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engenheiro Civil.responsdvel téenico da ermpresa possui dentre sey acervo execuglio de
projetos elétricos, além de ser o proprietdrio da empresa individual, entendemos
suprida a habilitagdo juridica da empresa-neste aspectg,

Por fifn, & 'empresa nfio apresentou o. documento. cam
fatodo representante legal da-émpresa ofiginal para autenticacdo, nocaso deemprésa
individual itemi 6.1.1.1

Cértd & quéd printipid  dd  vinculagip @6, instrdimerto
€onvocatorit:obrigd a Administragdo-e ¢ licitante a.cbservarém as regras & ¢onditbes

“previamente estabelecidas no edifal {ari5:3%, 41, 55;inc. X1 da Lei n?8666/93).

Lontudo, rigorismos formais extremos e -exigéncias indteis ndo
podem. conduzir & interpretagdio contrdrid 4 finalidade da lei, notadamente em se
tratando de tomada de precoj do tipo menor preco; ina Gual -a existéncia de varios
interessados & benéfica, na exata medida em que: facifita a ‘escolha da proposta
‘efetivamente riais vantajosa. o

Registre-se gue o formalismo moderado se relaciona & ponderagio
éntre d prinéipio da éfitidncia e 6 da §eglranca juridits, ostentands importante-fungio
no cumipriménto dos obijéetivos descritos nd art. 32.da Lei de lcitagdes: busca da
proposta mais vantajosd pard a Administrag8o, garantia da isonomis e prorndgdd do
‘desenvolvimento-nacional sustentivel.

Nesse'sentido, orienta:o TEU no actrddo:357/2015-Plendrio;

No «curso de procedimentos’ licitatorios, a- Admiinistragdo Piblica
deve pautar-se pelo pﬁnqpi'q do- formolisme moderado; que

préstreve .a ddogéo. de formas simplés e siificientes.para propiciar

adequodo grdu de cértézd, segurdfiga: e’ respeito. do§ direitds dos
ddministrados, promovende, -assiin, § prevdléncia do conteido
sobfe © forfolisit exfrémo, réspéitodas, dindd, ds praxes
E5SENCiois 0 proteégao.dus prerrogativos dos administiodos.

O disposto no coput do ort. 41 .do Lei 8.666/1993, que proibe o

Administragio. de descumprir as -normos e o edital, ;deve ser
aplicade: mediante a .consideraclo dos principios basilores que
norteiam o: procedimento icitotério, dentre eles o da seleqdo do
propasto mais vontajose. {Acérdbo 8482/2013- 19 Edmara.

Portznto, a aridlise devesconsiderar-a importintia de cada princigio
ho thso -coritreto, & realizdr -2 ponderagao entre eles @ fim de determinar gual
prevalecerd; sem perder dé wistd .45 aspectos normativos. BGr esse motive, as
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sotucdes variam caso a caso.

Nota-se que:sua utilizagio ndo significa desmerecimento ao principio
'da vinculagéio ao instrumento cohivacatério ou negativa de vigéncia.do eaput do art.
41 da lei 8.666/93 trata-se de solugiio:a. ser tomada' pelo intérprete & partir de -um
‘conflitode principios. )

ANDADO- DE SEGURANCA. LICITACAC. PREGAQ ELETRONICO.
CONTRATACAD DF SERVICOS. PRELININARES. ILEGITINMIDADE
PASSIVA DA PREGOEIRA. INCOMPETENCIA.DO JUIZO PARA JULGAR
ATO DA PREGOEIRA, ACOLHIMENTO. PRETERICAD DA ORDEM DE
CLASSIFICAGAD. ‘MENOR PRECD POR LOTE. ATENDIMENTO AS’
REGRAS DO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAQD AQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO: ‘DESCUMPRIMENTO AS .REGRAS
DO EDITAL: INOCORRENGIA. PRINGIPIO DA PROPORCIGNAHDADE.
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E 'BQ INTERESSE PUBLICO:
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E-CERTO. ORBEM DENEGADA, 1.
Acertddi o decisdo da Pregoeire’ gianto déclara. vehcedoro
empresa que ofereée o meror valdr globol, quands o tipo dé
licitagao se deli 'né forma menor prégo. por Idte. 2. Lonforme
jurisprudéncia dos Tribunais Superiares, 0s principios .bdsicos do
licitagBo, nos casos em. que .se  permiter uma  maior
discricionariedade. do-administrador; devem ser interpretados sob
a fuz dos principios da proporcionolidade e do interesse publico, de
modo a evitor que o. apego. & formelidade ocasione um prejuizo
injustificodo &  AdministragGo  Piblica. 3.  Segurango
denegodo. (TRE-AP - MS; 8656 -AP, Refator: FABIO LOBATO
GARCIA, Data de Julgamento; 16/12/2015, Data de Pubilicagko: DIE
- Didrio da Justica Eletrérico - TRE/AP, Tomo. 235, batd
18/12/2015, Pigina 17/18)

No €3s0 ern tela, téndo a emiprésa  apreséiitadd  décumentos
suficientes para:demonstrar sua capacidade juridita, & ém se tratdndo de documents
de menor relevincia, entende-se pela apficago dos principios.da proporcionalidade e
razoabllidade -quando. da interpretagfo da norma, no intuito de adotar a providéncia
que mais se amolda: ao fim por ela colimado, em detrimento da aplicagdo pura e
simples do principic do formalismc exacerbado, mormente por se tratar de
documento de menor relevandia.

Na. mesma esteira, é ‘2 posicdo do Tribunal de Contas da Utido,
cofiforme se.inferg.do s;gh'rnte*jl‘llg‘éﬂbz
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“f} o principio da.vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve ser
andlisado-com :coutela, sob pena da perpetuccdo de ‘excessos’ e
de Tigorismo formal’; g} cite gue, segundo o Prof. lucos Rocha
Furtado, ‘O principio da winculagdo oo instrimento convocatdrio
néo s:gmfrca, no ‘entanto, obngar ¢ administrador @ adotar
formaf;dades ExCessiis. ol desnécessirias’. E Fiois, ‘deve o
Adrinistratior usarsew poder discriciondrio-- nuncd Grbitfério-- € 4
suo copaciddde de interpretagdo pard buscar melhbres sélugdes
pord g Administia¢do Publicd’; {.. ) j} corio émbra, nesié mesho
digpasdo foi o julgdmenta do Mandodo de Segqurahgan? &: 418/05
DIV de :01/06/1998, verbis ‘Direito Publico. Mandado de
Segurango. -Procedimento licitatdrio.. Vinculagio oo edital.
Interpretaglo das cldusulas .do “instrumento convocatdrio. pelo
judicidrio, fixando-se o.senfido e o glegnce de cadd -uma delas e
escoimando ex.«gencms desnecessdrias: & de excessivo. figor
pre;ud:c:ms ao'intereésse publico ;.. O formalismo no-procedimento
licitatdrio ndo srgmfrca que se possa desciassnficar propostas
civodds -dé simples omisiBes ou defeitos irrelévontes’; !) o
Pregogira citd, inda, em favor da ddjudicagdo, o Mandado de
Segurdngd n? 5.606/DF, DIU de 10/08/1998, vérbis: A% Fégras 86
edital de procedimento licitatdrio devem ser imtérpretadas de
modo gue, serii tausar qualquér préjuize & administracdo e gos
interessados no. certome, possibilitem o porticipagiio de maior
nimero possivel de concorrentes, o fim de que sejo possibilitado se
encontrar, entre. virias propostas, a mais vaniojosa. 2: Néo hi de
.se prestigiar. posicio decisdric assumida pela Comissdo de
licitacdo que: inabilita concorrente com bése em circunsténcia
rmpertmente ou irrelevante pdré o especifico objeto do contrato,
; fazendo ex:gencm 5em conteido de repercusscro pard o
canﬁgura;ao <o habilitagio juridics, aa qual:ﬂca;ao técnica, da
guolificagdo écondmicofinantéira & Tegularidade ﬁsca! -
Ademais; vale lembrar ds. éinténdiméntos .apontéidos. pela Sro.
Pregoeira, quanta & lighé do Prof. Lucas Rocha Fuitado e quanto &
jurisprudéncio do -Superior Tribunol de Justica fitem 3, alineas g,
¥ e V' supra), sabre .o necessidade de se buscor a-distingio entre
vinculacdo és cidusulas:editalicias-e exigéncias desnecessdrias. 9.1
Aligs, @ exemplo da DecisGo n® 472795 - Plendrio, Ato n2 42/95;
citada pela Pregoeira (item 3, difnea % supraj, ¢ farta a
Jfu'rasprude-r:.:n:: do TCUW no sentido de relevor fothas e
impropriedéides. formuis dessd hotureza. Tal tem sido o
éntendimento. do Tribiinil, e divérsas osséntados, né Sentido dé
que ‘ndo se onuly. v procediriento diante de meros otissbes ou
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irregularidades. formois na documentagiio-ou nas propostas desde
que, por suq irrelevincio, ndo cousem prejuizo & Administragdo.ou
aos licitantes’ {Decisdo n¢ 178/96 - Plendrio, Ata n® 14796, Decisdo
n? 367/95 - Plendrio - Ata n? 35/95, Decisdo. n? 681/2000 -
Plendrio, Ata n2 33/2000 e Decistio n® 1772001 - Plendrio, Ata n?
02/2001 1. Voto do Ministro Relator {...} Assii, .a mterpreta;:ao e
aphca;ao das regros nele estabetecidas déve sémipré ter por noite
o dgtifigimento das finolidades da ficitagdo, -evitando-5€ o apégo a
formalisinos exagerados, irrelevantés bl desariazoddos, due ndo
contiibuem para esse desiderato. NG presénte casp, nio se afigura
que o ato impugnado tenha configurado tratamento diferenciodo
entre licitantes, ao.menos .no grave sentido de agdo déliberada
destinada. o fovorecer determinada empresg em detrimento de
outros, o que .constituiria verdodeira afronta-oos principios da
isonomia -e da rmpessoaha‘ade (..}.Nbo se configura, na espécie,
quoiguer ofronta oo' interesse publico; & fmahdade do
procedimentoicitdtoriomern & Segurdngd do ‘contrataghio, ima vez
gile venceu o tertame empresa que, concorrendo-eti :gualdade de
condicdés, ofereteu proposta mois vahtojosd ¢ Iogrou Eémgrovar,
na Se3sda, o bptidio pory ser contratada (TCU. Acordio n? 1758-
46/03-P. DOU 28.11.2003.)

Assim, neste aspecto também 'se ‘considera regularizada a
habilitacio juridica da'empresa..

. Diante do'exposto, mantem-se INABILITADA a empresz BUHRING.
CONSTRUCOES EIRELI

- DA DECISAQ

Didnté do exposto, decide-se peld facebimento ¢ohhecimento dos Fetursos para, ho
julgamento:do mérito:

[.— Dar parcial provimento ao recurso da empresa CONSTRUTORA FAON LTDA, apenas
no gue tange ao itern 6.1.4.3, referente & possibilidade do engenheiro civil executar
projefo elétrico de baixa tensdo, mas mantendo-se a inabilitacio do recorrente; haja
vista gue deixou de @presenta a‘certiddo de comprovante cadastral - CICAD exigida no.
item 6.1:2.7 do instrumento canvotatdiio.

Il. ~ Dar provimento. 80 récursd da eémpresa, VANZEU CONSTRUCOES CIvIS EIREL
‘cofisiderando-a habilitada. no procedimentd licitatorio.
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA.

IBAITI A RAINHA:DAS COLINAS.

1II'- Dar, provimento ao recurso da empresa - §.SOUZA & SOUZA LTDA; considerando-a
habilitaga noprocedimentolicitatério.

IV~ mantem-se JNABILITADAS as empresas BORGES & CHICUTA e BUHRING
‘CONSTRUCOES EIRELI

v - A Prasidéntia, para conheciniento:e decisdo.

[baiti, 13 dé jultio #&:2019.
,Pres_id_énteﬁda_ Comtssao de _I.lcltagao aé,ﬁmaraﬁMum_ci\pa‘l' de Ibalti

o _Fernando Lopes de Siqueira .
Meinbro:da-Comissab de Licitagio-da Cimara Municigal de ibaiti

Elaine-Aparedida de Freitas
Membro_da Comissdo dellicitagdo:da-Cémara Municipal de Ibaiti

Municipio de Ibaiti )
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA.

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS.

DESPACHO

Aprovo a decisic apresentada peis ‘Comissio Permanente de Liditagdo desta Casa
Legls!atlva né Protesso Lu:ltatérlo, muodalidade Tomada de Pregos. e 0172019, em
faldgio ads recuisos interpdstas pe!as Erfmpresas CONSTRUTORA. FAON LTDA, VANZELI

CONSTRUCOES CIVIS EIREL] e Q. S. SOUZA &.50UZA LTDA, porsels prépnos 3 jurldICOS
Ffundanieritos..

Ibaiti, 12 de julho de.2019.

 SIDINEIROBIS DE GLIVEIRA
PRESIDENTE DA CAMARAMUNICIPAL DE iBAITI

Municiplo de Ibaiti ) .
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
ESTADO DO PARANA

IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

ERRATA

REFERENTE A DATA DA DECISAO DE RECURSO

ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO DA TOMADA DE PREGO N°

001/2019 — CMI e do DESPACHO, PUBLICADO NO DIARIO
OFICIAL ELETRONICO, Edigdo n° 1463, AS FLS. 6 A 43, EM
DATA DE 16.07.2019.

Quanto & data, onde se I&: Tbaiti, 13 de julho de 2019 Leia-se: Tbaiti, 16 de

julho de 2019.
Ibaiti, 18 de julho de 2019.

, Sidinei Robis de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Ibaiti

q95
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ERRATA
REFERENTE A DATA DA DECISAQO DE RECURSC ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO DA TOMADA DE PREGO N° 001/2019 - CMl & do

DESPACHO, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL ELETRONICO, Edigdo n® 1463, AS FLS. 6 A 43, EM DATA DE 16.07.2019.

Quanto & data, onde se 1&: Ibaiti, 13 de julho de 2019 Leia-se: Ibaiti, 16 de julho de 2019.

Ibaiti, 18 de julho de 2019.

SIDINEI ROBIS DE OLIVEIRA
Presidente da Camara Municipal de Ibaiti

Municipio de Ibaiti
Rua Vereador José de Moura Buenc, 23 - Praga dos Trés Poderes - Centro — CEP 84.900-000
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CONVOVACAO PARA RETOMADA DE SESSAO

TOMADA DE #REcos - EDITAL N° 1/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 36/2019

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para a execugido da obra de construgdo do
edificio sede da Camara Municipal de Ibaiti/PR, com fornecimento de materiais necesséarios pela
contratada, conforme memorial descritivo e demais anexo do presente edital, com area de 873,14
m?, sendo 563,69 m? no térreo e 309,45 no segundo pavimento, com entregalexecugio de 12
Meses, com previsdo contratual de até 12 Meses, conforme especificagdes e denominagdes
constantes no Termo de Referéncia do presente Edital.

O Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagbes, da Camara Municipal de Ibaiti, Estado do Parana,
designado pela Portaria n® 16, de 02.05.2019, TORNA PUBLICO, para conhecimento dos interessados a
continuidade da sess&o publica da Tomada de Pregos N° 01-2019.

1. A retomada da Sesséo Publica serd em 01/08/2019 (primeiro dias do més de agosto de 2019), as
09h00m (nove) horas, na Sala de Licitagbes da Camara Municipal de |baiti.

1.1- Deverao estar presentes na sessio 05 mesmos representantes credenciados no dia 04/07/2019 (quatro
dias do més de julho de 2019}, caso ndo seja possivel, os novos representantes deverdo se credenciar
conforme disposto no Anexo 11} — Modelo de Carta Credencial.

Ibaiti, 24 de julho de 2019.

SIMONE APRECIDA FERNANDES SCHUENCK
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdes
Portaria n° 16, de 02/05/2018
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CONVOVACAO PARA RETOMADA DE SESSAQ
TOMADA DE PREGOS - EDITAL N° 1/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 36/2019

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para a execugio da obra de construgdo do edificio sede da Camara Municipal de
IbaitilPR, com fornecimento de materiais necessarios pela contratada, conforme memorial descritivo e demais anexo do presente
edital, com area de 873,14 m?, sendo 563,69 m? no térreo e 309,45 no segundo pavimento, com entregal/exacugio de 12 Meses, com
previsdo contratual de até 12 Meses, conforme especificagbes e denominagdes constantes no Termo de Referéncia do presente
Edital.

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes, da Camara Municipal de |baiti, Estado do Parana, designado pela FPortaria
n° 16, de 02.05.2019, TORNA PUBLICO, para conhecimento dos interessados a continuidade da sessao publica da Tornada de Pregos N° 01-
2019.

1. A retomada da Sessé&o Plblica sera em 01/08/2019 (primeiro dias do més de agosto de 2019), as 09h00m (nove) horas, na Sala
de Licitagbes da Camara Municipal de Ibaiti.

1.1- Dever&o estar presentes na sessao 0s mesmos representantes credenciados no dia 04/07/2019 (quatre dias do més de julho de
2019), caso ndo seja possivel, s novos representantes deverdo se credenciar conforme disposto no Anexo [l - Modelo de Carta Cre-
dencial.

thaiti, 24 de julho de 2019.

SIMONE APRECIDA FERNANDES SCHUENCK
Presidente da Comissdo Permanente de Licilagdes
Partaria n° 16, de 02/05/2018

-
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