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CAMARA MUNICIPAL DE IBAIT!
iBAITI A RAINHA DAS COLINAS

DECISAQ DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCI;:DIMENTO DE TOMADA DE PRE(;OS N°001/2018
RECORRENTE: SOUZA & SIQUEIRA ARQUITETURA LTDA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Pre¢o n° 001/2018, para contratacao de
empresa especializada para confecg¢do de projeto executivo de arquitetura e de
projetos complementares para a construgdo da sede propria da Camara
Municipal de tbaiti com metragem aproximadamente de 940 m2, com prazo
maximo de execucdo em 120 dias e previsao contratual em 12 meses.

A sessao pUblica de abertura dos envelopes ocorreu no dia 19 de
novembro de 2018, e apés analise da documentacéo de habilitagdo a empresa
SOUZA & SIQUEIRA ARQUITETURA LTDA., foi inabilitada por nao

apresentar o atestado de capacidade técnica conforme item 6.1.4.2 e por -

apresentar declaragdo de responsabilidade técnica de acordo com o item
6.1.4.4, todavia assinado apenas pelo representante técnico e nado pelo
representante da empresa Souza & Siqueira Arquitetura Ltda., Sr. Fabiano
Francisco de Souza.; o representante da empresa Planenge Engenharia Ltda.,
apontou que o Balango Patrimonial apresentado pela empresa Souza &
Siqueira Arquitetura Ltda. Nao se encontra registrado.

Em data de 23.11.2018 a empres\é Souza & Sigueira Arquitetura
Ltda. apresentou recurso, alegando, em suma, que em relacdo ao atestado de
capacidade técnica de que a empresa ja desempenhou ou desempenha em
estrita legalidade e perfeicdo as atividades pertinentes e compativel com o
objeto da licitagdo, através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, este teria sido apresentado “determinando o
profissional que possui o atestado emitido por ele e registrando o certificado no
conselho de classe, inclusive o profissional estar incluso no corpo técnico da
empresa. Os atestados de capacidade técnica referem-se a quaiificagao

técnica e encontram-se no envelope pertinente a qualificagao tecnica |
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAETI
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

envelope que faz parte do processo. ..." Afirma, ainda, que que a capacitagio
técnico-profissional , trata-se de comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente , na data prevista para a entrega da proposta , profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo |,
vedadas as exigéncias quantidades minimas € maximos. No que tange ao item
6.1.4.4 do Edital, a referida declaracdo foi apresentada e assinada pelo
responsavel técnico da empresa que esta indicado como corpo técnico no
registro da empresa junto ao Conselho de classe, além de nao existir modelo
de declaragio padrdo. em anexo ao edital, ndo ferindo o processo licitatério,
resultando em excesso de formalismo para apresentagio desta declaragao;
Quanto a observagcdo do Sr. Mykymias Sembarski de Queiroz, representante .
da empresa Planenge Engenharia Ltda., apontando como irregularidade na
apresentacdo do Balango Patrimonial sem registro, a recorrente destaca
atenc@o para o item 6.1.3.3 do Edital, o qual foi devidamente observado. No ¥
final reguer seja provido o recurso para reconhecer a ilegalidade da decis&o
hostilizada, admitindo-se a participacdo do recorrente na fase seguinte da
licitagao.

Ii - DA ANALISE DO RECURSO

Il. 1 - BA TEMPESTIVIDADE

Ainda durante a sessé&o publica, foi dado ciéncia aos interessados,
dos prazos estabelecidos para apresentagao das razdes do recurso, conforme
disposto no item 23.1 do Edital.

A empresa enviou as razdes recursais via Correios, a qual foi
protocolizada na Secretaria desta Casa Legislativa em data de 23.11.2018,
pelo que se reconhece a tempestividade recursai. 43

ll. 2 - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.1.4.2 DO EDITAL
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CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

O item 6.1.4.2 exige como comprovante de gualificagdo técnica a
“Apresentacdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica
comprovando de que a empresa j4 desempenhou ou desempenha em_estrita
legalidade e perfeicdo as atividades pertinentes e compativel com o objeto da
licitacdo, através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito -
publico ou privado.”

Trata-se de exigéncia de demonstragdo de qualificagdo tecnica
operacional, que segundo as diretrizes da Lei n°® 8.666/93, na etapa de
habilitagdo, entre outros aspectos, pode ser exigida pela Administracao
Puablica, com o objetivo de aferir se os licitantes dispdem de conhecimento,
experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o
contrato a ser celebrado, pois caso contrario, haveria graves prejuizos para a
Administragao.

Neste interim, a Lei de LicitagBes autoriza a Administracao a exigir a
comprovacao da capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30,
inc. 1l e §1°, vejamos:

Art. 30. A documentacgao relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a
a: '

[]

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

[-]

§ 1° A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput"”
deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e
servigcos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades . profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de

- 1994)
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O Tribunal de Contas da Unido reconhece a legalidade da exigéncia
da comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes atraveés da
Sumula n® 263, que assim dispde:;

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior releviancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagéo da execucio de
quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhahtes, devendo essa exigéncia guardar

propor¢cdo com a dimensao e a complexidade do objeto a ser

executado.

De modo que a declaracdo de qualificagao técnica operacional néo
se cohfunde com a declaracao de capacitagao técnico-profissional, previsto no
art. 30, § 1°, inc. | da Lei de Licitagao.

No caso da capacitagdo técnico-operacional, a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licitante, DA EMPRESA, devendo comprovar,
enguanto organiza¢do empresarial, sua aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ objeto
da licitacao ja quanto a capacitagao técnico-profissional, o objetivo da exigéncia
é a demonstragao da experiéncia do-profissional indicado pelo licitante para
atuar como seu responsavel técnico.

Assim, a capacidade operacional de uma empresa n&o se resume
ao profissional que a representara na obra, eis a ligao de Margal Justen Filho
(2014, p. 585-586): '

‘0O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um
deles ‘seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo “capacitacao técnica
operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. Nao se trata de haver executado
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individualmente uma certa atividade, produzida pela atuacido pessoal de
um unico sujeitc. Indica-se a execugido de um objeto que pressupbs a
conjugacéao de diferentes fatores econdmicos e uma pluralidade {maior ou
menor) de pessoas fisicas (e, mesmdg, juridicas). O objeto executado
revestia-se de complexidade de ordem® a impedir que sua execugdo se -
fizesse através da atuacio de um sujeito isolado. Portanto, nao se tratou
de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a
habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse
conjunto a organizagdo necessaria ao desempenho satisfatorio.
Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas - mas nao dessas
pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou
desafios e problemas e os resolveu através da conjugagao de seus
esforcos comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu
com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva de
enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los pressupbe a
manutencgao dessa organizagao.

A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente
as empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagéo de
que a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contrata¢do almejada pela Administragdo Publica. {...) Por outro lado,
utiliza-se a expressdo ‘qualificagio técnica profissional’ para indicar a
existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais
em cujo acervo técnico constasse a responsabilidade pela execugao de
obra similar aquela pretendida pela Administragdo. A questdo da
qualificacdo técnica profissional somente pode ser compreendida em face
de obras e servicos de engenharia. E que a legislacdo que regula a
profisséo subordina a realizacdo de qualquer obra ou servico de
engenharia a um controle especifico em face dos 6rgaos de classe
(CREA). Esse controle envolve a participagao e a responsabilidade técnica
de um profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em face do CREA.
Veja-se que o profissional gue é indicado como ‘responsavel técnico' nao
é, na quase totalidade dos casos, parte da relagéo juridica contratual. A
obra ou servico de engenharia & contratada com uma certa pessoa
juridica. A responsabilidade técnica & de uma pessoa fisica - que pode ser
s6cia, empregada ou contratada pela empresa que participa da
contratacdo para execugdo da obra ou servico de engenharia. Em sintese,
a qualificac@o técnica operacional é um requisito referente & empresa
que pretende executar a obra ou servigo licitados. “Ja a qualificagio
técnica profissional é requisito reféerente as pessoas fisicas que
prestam servicos a empresa licitante (ou contratada pela -
Administragio Publica)”

s/@}w
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Verificado os documentos apresentados para habilitagdo da
empresa SOUZA & SIQUEIRA ARQUITETURA LTDA, verifica-se que a
referida empresa nao apresentou a declara¢do exigida no item 6.1.4.2, assim
n&o assiste razdo a empresa Recorrente. "

fl. 3— DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.1.4.4 DO EDITAL

O item 6.1.44 exige "Declaragdo de responsabilidade tecnica
indicando o responsavel técnico pela execu¢do do objeto desta licitagéo, até o
seu recebimento  definitivo pela Contratante. O mesmo n&o podera: ser

substituido sem expressa autorizagéo da Contratante.”

Da mera leitura do item 6.1.4 4 dessume-se que caberia a empresa,
através de seu representante legal, Sr. Fabiano Francisco de Souza (Clausula

Qitava), indicar o responsavel técnico pela execug¢ao do objeto desta licitagao.

No caso em tela, inobstante, tenha sido apresentada uma
declaragao de responsabilidade técnica a mesma foi assinada pelo Sr. Alex
Fernando da Silva Charao, arquiteto e urbanista, o qual nao tem poderes para

representar legalmente a empresa.

- Registre-se que exigir a assinatur? do representante legal da
empresa nos documentos dela advindos ndo corresponde a excesso de '
formalismo, mas exigéncia de cumprimento de regras contratuais e de
legalidade, uma vez que o representante legal da empresa € nomeado

formalmente em seu ato constitutivo.

Quanto a auséncia de modelo da declarag&o no edital, além de nao

ser obrigatério @ Administracdo Publica, também nao resta prejuizo aos
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licitantes pela auséncia de complexidade no teor da declaragao, tanto é que

nao houve nenhuma dificuldade aos demais licitantes.

*

Desta forma, nao assiste razdo a empresa Recorrente.

. 4 — DA AUSENCIA DE REGISTRO DO BALANGO
PATRIMONIAL. :

Apods analisar a documentacao apresentada pela empresa SOUZA &
SIQUEIRA ARQUITETURA LTDA, verificou-se que a empresa apresentou
copia dos Livros Didrio e Razédo assinados pelo representante legal da
empresa e pelo Contador, o que entendemos ser possivel por se tratar de
Microempresa. Eis o que prevé o item 6.1.3.3 do Edital:

As microempresas € empresa de pequenc porte, ndo apresentarao
.Balango Patrimonial, conforme letra “b", mas estas deverao
apresentar Balango Patrimonial e a Demonstragédo do Resultado do -
ultimo exercicio social, transcritos no Livro Diario, assinados por
profissional de contabilidade legalmente habilitado e pelo empresario,
conforme dispde a Resolugdo CFC n® 1.115 de 14 de dezembro de
2007, juntamente com a NBC T 2, item 2.1.4. O mesmo devera vir
acompanhado dos termos de abertura e encerramento do Livro Diario,
devidamente assinado; '

Diante disto, entendemos que neste aspecto a documentagio
encontra-se regular.

Il - DA DECISAO

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 estabelece que o procedimento licitatorio
deve ser regido pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagéo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, dentre outros.

#
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Art. 32 A licitagho destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegido da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serad processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento cbjetivo e dos que hes sao correlatos.

O art. 41, caput, da Lei n° 8666/93 estabelece que “a
Adminié.tragéo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual

se acha estritamente vinculada”.

Neste diapasao, o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-
se a I'm contrato de adesdo cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente
pela Administracdo Publica, desta forma suas clausulas vinculam tanto a
Administragdo, que estara estritamente subordinada aos seus proprios atos,

quanto aos licitantes que aderem ao teor do edital ao participar do

| procedimento licitatorio.

“A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condi¢cbes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei 8.666/93, art.41) REsp
n® 797.179/MT, 12 T. rel. Min.Denise Arruda, |. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)" = :

Diogenes Gasparini ensina que “"submete tanto a Administragéo .
Publica licitante como os interessados na licitagao, os proponentes, a rigorosa

observancia dos termos e condigdes do edital”.

Portanto, na hipdtese dos licitantes durante um procedimento
licitatério deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no edital, nao
apresentando a documentacio e declaragdes exigidas estardo sujeitos a nao

serem considerados admitidos ou poderao ser inabilitados, recebendo de volta

S
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.0 envelope-proposta (art. 43, Il, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apds admitidos

ou habilitados, deixarem de atender as exigéncias relativas a proposta, serdo
desclassificados (art. 48, Inciso |, da Lei 8666/93).

Diante do exposto, em total desrespeito ao Edital do procedimento
licitatério, modalidade Tomada de Pregos n® 001/2018-CMI, a empresa SOUZA
& SIQUEIRA ARQUITETURA LTDA violou os itens 6.1.4.2 ¢ 6.1.4.4 do Edital,
razao bela qual recebo O recurso interposto, dele conhego porque tempestivo,
para no mérito negar-lhe provimento, considerando os termos e fundamentos

ora expostos, mantendo a deciséo de inabilitar a referida empresa.

Em atencao ao art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos
ao Senhor Presidente da Camara Municipal, para sua analise e superior

decisio.
Ibaiti, 26 de novembfo de 2018.

SIMONE APARECIDA NANDES SCHUENCK
PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO

i ' :
RAFAELA DUTRAINEVES DA SILVA CEGATTE

MEMBRO

ANDRE Z;&‘N‘iNETI DE MATOS

MEMBRO
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCEDIMENTO DE TOMADA DE PRECOS N° 001/2018
RECORRENTE: SOUZA & SIQUEIRA ARQUITETURA LTDA.

-

1. Relativamente ao despacho exarado pela Comissao Permanente de
Licitagao, datado de 27/11/2018, recebo o Recurso interposto pela
empresa SOUZA & SIQUEIRA ARQUITETURA LTDA., considerando ter
sido apresentado de forma tempestiva, para negar-ihe provimento.

2. Comunique-se a Recorrente da decisdo tomada, bem como as demais
interessadas do certame.

tbaiti, 27 dJe novembro de 2018.

o= o L

ANTONIO CARLOS DA SILVA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

e,
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PREFETURA MUNICIPAL
Em conformidade com a Lei Municipal n® 693/2013, LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000 E LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 137/2011

CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI | .
IBAITI A RAINHA DAS COLINAS

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

e

PROCEDIMENTO DE TOMADA DE PRECOS N° 001!20;18
’ RECORRENTE: SQUZA & SIQUEIRAARQUITETURA LTDA.

| - DO RELATORIO r

.

- ‘ " Trata-se de Tomada de Prego n® 001/2018, para contratagio de
' ' empresa especializada para confecgao de projeto executivo de arquitetura e de
projetos complementares para a construgdo da sede propria da Cémara .
Municipal de |baiti com metragem aproximadamente de 940 m2, com prazo
. maximo de execugio em 120 dias e previsdo contratual em 12 meses.

A sessio ptiblica de abertura dos envelopes ocorreu no dia 19 de
novembro de 2018, e apos analise da documentagdo de habilitagae a empresa
. SOUZA & SIQUEIRA ARQUITETURA LTDA., foi inabilitada por nao
¥ apresentar o atestado de capacidade técnica conforme item 6.1.4.2 e por
apresentar declaragao’ de responsabilidade técnica de acordo com o item
6.1.4.4, todavia assinado apenas pelo representante téchico & ndo pelo |
representante da empresa Souza & Sigueira Arquitetura Ltda., Sr. Fabiano
Francisco de Souza.; o representante da empresa Planenge Engenharia Lida.,
apontou que o Balango Patrimonial apresentado pela empresa Souza & L
Siqueira Arquitetura Ltda. No se encontra registrado.

-

- Em data de 23.11.2018 a empresa Souza & Siqueira Arquitetura

L tda. apresentou recurso, alegando, ‘em suma, que em relagao ao atestado de

capacidade técnica de que a empresa j desempenhou ou desempenha em

estrita legalidade e perfei¢o as atividades pertinentes e compativel com o

objeto da licitagdo, através de atestados fornecidos por pessoa juridica de

direito publico ou prevado este teria sido apresentado “determinando ©

) profissionat que possui o.atestado emitido por ele & reg|strando o certificado no

i . conselho de classe, inclusive o profissional estar incluso no corpo técnico da
empresa. Os atestaddos de capacidade tecnica referem-se a qualificagao _
. técnica. e enoontram—se no envelope pertinente. a qualificacdo técnica | i

AE-Cly o
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envelope que faz parte do processo. ..." Afirma, ainda, que que a capacitagdo
técnico-profissional , trata-se de comprovagio do licitante de possuir em seu ’
quadre permanente , na data prevista para a entrega da proposta , profissicnal
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
setvico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao .
" vedadas as exigéncias quantidades minimas e méaximos, No qle tange ao item
6.1.4.4 do Edital, a referida declaragdo foi apresentada e assinada pelo
responsave! técnico da empresa que esta indicado como corpo técnico no
registro da empresa junto ao Conselho de classe, além de ndo existir modelo
i . de declaracéio padrdc em anexo ac edital, nao ferindo o processo licitatério,
i resuitando em excesso de formalismo para apresentacao desta declaracgéo;
b Quanto a observagio do Sr. Mykymias Sembarski de Queiroz, representante
da empresa Planenge Engenharia Lida., apontando como irregularidade na
. apresentagdo do Balango Patrimonial sem registro, a recorrente destaca
- atengao para o item 6.1.3.3 do Edital, o qual foi devidamente cbservado. No '
' final requer seja provido o recurso para reconhecer a ilegalidade da decisdo )
hostilizada, admitindo-se a participagdo do recorrerte na fase seguinte da 3
flicitaczo.

il - DA ANALISE DO RECURSO

i1 B DA TEMPESTIVIDADE

Ainda durante a sessdo publica, foi dado ciéncia aos interessados,
dos prazos estabelecidos para apresentagdo das razdes do recurso, conforme
dlsposto no item 23.1 do Edital.

P

A empresa enviou as razoes recursais via Corretos a gual foi
protocolizada na Secretaria desta Casa Legislativa em data de 23.11.2018,
pelo que se reconhece a tempestividade recursal.

it. 2 - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.1.4.2 DO EDITAL ¥
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.

O item 6.1.4.2 exige como comprovante de qualificacao técnica a

“Apresentacde de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica
comprovando de que a empresa j& desempenhou ou desempenha em estrita

i legalidade e perfeicio as atividades pertinentes e compativel com.o objeto da
licitago, através de atestados fornecidos por pessoas juridicas de_ direito

4 piiblico-ou privado.”

Trata-se de exigéncia de demonsgragéo de qualificagdo técnica
operacional, que -segundo as diretrizes da Lei n® 8.666/393, na etapa de

® habiltagdo, entre outros aspectos, pode ser exigida pela Administragéo
Publica, com o objetivo-de aferir se os licitantes dispdem de conhecimente, ;
experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o
cantrato a ser celebrado, pois caso contrario, haveria graves prejuizos para a
Administragio.
Neste interim, a Lei de LicitagOes autariza a Administracio a exigir a
comprovagic da capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30,
inc. It e §1°, vejamos:
i Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo téchica limitar-se-&
' -
z a:
- oLl
Il - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e .
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técrico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como :
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;
[]
b

§ 12 A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do “caput"
deste artigo, no caso das- licitagdes pertinentes a obras e '
servigos, sera feita por atestados forngcidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as

i exigéncias a: {Redacic dada pela Lei n° 8.883, de
{ 1994

i i
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O Tribunal de Contas da Unido reconhece a legalidade da exigéncia
da comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes através da
Stmula n° 263, que assim dispoe:

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objete a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacio da execucio de
quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgio com a dimens3o ¢ a complexidade do objeto a ser

executado.-

De modo que a declaragao de qualificagao técnica operacional néo
se confunde com a declaragio de capacitacdo técnico-profissional, previsto no '
arl. 30, § 1° inc. | da Lei de Licitagao.

No caso da capécitagéo técnico—operacional,' a experiéncia a ser
verificada ¢ a da pessoa licitante, DA EMPRESA, devendo comprovar,

" enquanto organizagio empresarial, sua aptiddo-para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo j& quanto & capacitagio técnico-profissionai, 0 objetivo da exigéncia
¢ a demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para
atuar como seu responsavel técnico.

] Assim, a capacidade operacional de uma empresé ndc se resume
ao profissional que a representara na obra, eis a licdo de Margal Justen Filho
(2014, p. 585-586): :

"0 desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos prépries da empresa. Um 2
deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis, Utiliza-se a expressio “capacitagdo técnica
operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. No se trata de haver executado

"
~
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individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagao pessoal de

um unico sujeito. Indica-se a execugdo de um objeto que pressupds a

conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e uma pluralidade (maior ou

menar) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto executado

revestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execugido se

fizesse através da atuagéo de um sujeito isolado. Portanto, néo se tratou

i _ de experiéncia pessoal, individual, profissionai. Exigiu-se do sujeito a

s ) habilidade de agrupar pessoas, bens e recursos, impriminde a esse .

conjunte a .organizagio necessiria ao desempenho satisfatorio.

Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas

pessoas individuaimente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou . I3
desafios e problemas e os resolveu através da conjugagdo de seus

esforcos comuns, Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu

com uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva de

enfrentar problemas no futuro e continuar a supera-los pressupde a

manutengio dessa organizagao. - &

Ay -

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente

4s empresas que participam da licitagao. Envoive a comprovacdo de

gue a empresa, como unidade juridica e econdmica, participara

anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a

contratagao almejada peta Administraggo Ptblica. (...) Por outro lado,

utiliza-se a3 expressio ‘qualificagio técnica profissional’ para indicar ‘a
" ' . existéncia, nos quadros (permanentes) de uma empresa, de profissionais
em cujo acehvo técnico constasse a responsabilidade pela execugao de
obra similar aquela pretendida pela Administracdo. A questdo da
qualificacéo técnica profissional somenté pede ser compreendida em face
de obras e servigos de engenharia. E que a legislagdo gue regula a
profissio subordina a realizago de qualquer obra ou servigo de
engenharia a um controle especifico em face dos 6rgdos de classe 1 - s
(CREA), Esse controle envolve a pariicipagao e a responsabilidade técnica
de umn profissional (pessoa fisica) regularinente inscrito em face do CREA.
Veja-se que o profissional que ¢ indicade como ‘responsavel técnico’ néo
&, na quase lotalidade dos casos, parte da relago juridica contratual. A
obra ou servigo de engenharia & contratada com uma certa pessoa
juridica. A responsabilidade técnica € de uma pessoa fisica - que pode ser
socia, empregada ou contratada pela emprésa que participa da
contratagdo para execucdo da obra ou servico de engenharia. Em sintese,
a quatificagdo técnica operacional é um requisito referente 3 empresa
que pretende exectrtar 2 obra ou servigo licitados. “J2 a qualificagao
técnica profissional é requisito referente as pessoas fisicas que ¥
prestam servicos & empresa licitante (ou contratada pela
Administracao Pablica)” ’

Fy, 2

i
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Verificado os documentos apresentados para habilitacio da
empresa SOUZA & SIQUEIRA ARQUITETURA LTDA, verifica-se que a ¥
referida empresa nao apresentou a declaragdo exigida no item 6.1.4.2, assim
nao assiste razdo a empresa Recorrente.

#. 3 - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 6.1.4.4 DO EDITAL

O item 6.144 exige "Declaracdo de responsabilidade técnica

indicando o responsavel técnico pela execugio do objelo desta licitagao, até o

LR

seu recebimento definitivo pela Contratante. O mesmo nao podera ser
substituido sem expressa autorizagdo da Contratante.”
Da mera leitura do item 6.1.4.4 dessume-se que caberia a empresa,
b através de seu representante legal, Sr. Fabiano Francisco de Souza (Clausula 2
* Qitava), indicar o responsavel tecnico pela execugao do objeto desta licitagéo.
No caso em tela, inobstante, tenha sido apresentada uma
declaracdo de responsabilidade técnica a mesma foi assinada pelo Sr. Alex
Fernando da Silva Charéo, arquiteto e urbanista, o qual ndo tem poderes para

representar legalmente a empresa.

Lo

Registre-se que exigir a assinatura do representante ‘legal da

s empresa nos documentos dela advindos ndo corresponde a excesso de
formafismo, mas exiééncia de cumprimento. de regras contratuais e de
legalidade, uma vez que o representante légal da empresa é nomeado -

formalmente em seu ato constitutivo.

Quanto a auséncia de modelo da declaragdo no edital, além de nao
ser obrigatorio a Administragao Plblica, também nao resta prejuizo aos
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ficitantes pela auséncia de complexidade no teor da declaragao, tanto & que

ndo houve nenhuma dificuldade aos demais licitantes.

° . Desta forma, ndo assiste razao & empresa Recorente.

1. 4 - DA AUSENCIA DE REGISTRO DO BALANGO -
PATRIMONIAL. .

Apds analisar a.documentagao apresentada pela empresa SOUZA &
SIQUEIRA ARQUITETURA LTDA, verificou-se que a empresa apresentou
copia dos Livros Diaric e Razao assinades pelo representante legal da
empresa e pelo Contador, o que entendemos ser possivel por se tratar de
Microempresa. Eis o que prevé o item 6.1.3.3 do Edital;

As microempresas e empresa de pequeno porte, nac apresentardo
Balange Patrimonial, conforme letra "B, mas estas dever@o
apresentar Balango Patrimonial e a Demonstragio do Resuliado do
v - (lftimo exercicio social, transcritos no Livio Diario, assinados por
‘ profissional de contabilidade legalmente habilitado e pelo empresario,
'gonforme dispde a Resclugio CFC n? 1.115 de 14 de dezembro de
2007, juntamente com a NBC T 2, item 2.1.4. O mesmo devera vir '
acompanhado dos termos de abertura e encerramento do Livro Diario,
devidamente assinado;

Diante disto, entendemos que neste aspecto a documentagio
encontra -se regular.

ill — DA DECISAO

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 estabelece que o procedimento licitatorio
deve ser regido pelos 'principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagao ao instrumento convocatdrio e do juigamento objetive, dentre oulros.
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Art. 3 A licitagiio destina-se a garantir a observancia do principio : E

constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promogao do desenvelvimento nacional sustentavel e

serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetive e dos que thes so correlatos.

O at. 41, caput, da Lei n° 8.666/93 estabelece que “a

} Administragao nao pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual
se acha estritamente vinculada”.
% .
: Neste diapasio, -0 edital torna-se lei ;entre as partes, assemelhando-
’ se a um contrato de adesao cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente
L : . - s . . .
. pela Administracdo Publica, desta forma suas cldusulas vinculam tanto a
- . . . . k
Admin‘straco, que estara estritamente subordinada aos seus préprios atos,
quanto aos licitantes que aderem ao teor do edital ao participar do .
procedimento licitatorio.

"A Administragio Publica nao pode descumprir as normas legais,

tampouco as condigoes editalicias, tendo em vista o principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio ( Lei 8 666/83, art.41) REsp

n® 797 179/MT, 12 T. rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de

} 07.11.2006)
' Diogenes Gasparini ensina_gque "submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condicdes do edital”. *

Portantc, na hipdtese dos licitantes durante um procedimento ]
licilatdrio deixarem de atender aos requisitos estabelecidos no edital, nao
apresentande a documentacdo e declaragbes exigidas estardo sujeitos a nao
serem considera&os admitidos ou poderao ser inabilitados, recebendo de volta

0 B
i
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o envelope-proposta (art. 43, i, da Lei 8.666/33), lacrado; se, apos admitidos
ou habilitados, deixarem de atender as exigéncias relativas & proposta, serao
desclassificados (art. 48, Inciso t, da Lei 8666/93).

L o =

Diante do expo.sto. em total desrespei;to ao Edjtal do procedimento
Iicitétério, modalidade Tomada de Pregos n® 001/2018-CMI, a2 empresa SOUZA
& SIQUEIRA ARQUITETURA LTDA violou 0s itens 6.1.4.2 e 6.1.4.4 do Edital,
razao pela qual recebo o recurso interposto, delé conheco porque tempestivo,
para no mérito negar—lhe'provimento, considerando os termos e fundamentos ¥

ora expostos, maniendo a decisdo de inabilitar a referida empresa.

Em atengdo ao art. 109, § 4° da Lei 8.666/93, encaminham-se ¢s autos
ao Senhor Presidente da Camara Municipal, para sua analise e superior |

decisio.

Py =

ibaiti, 26 de novefnbro de 2018,

SIMONE APARECIDA RN]_;&NDES SCHUENCK
" PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

EVES

CR : RAFAELA DUTRA :
. ' MEMBRO

ANDRE ZANKIETI DE MATOS
MEMBRO

o
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