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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N.° 01/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio do
Promotor Substituto ora signatario, no exercicio das atribuicdes previstas no artigo
129 da Constituicdo da Republica; artigo 26 da Lei n.°© 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico); nos termos da Resolucdo n.° 164/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico e artigo 107 e seguintes do Ato Conjunto n.° 001/2019
da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Parana e Corregedoria-Geral do

Ministério Publico do Estado do Parang;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos, nos termos dos arts. 127, caput, e 129, III, da Constituicdo da Republica
(CR/88); artigo 114, caput, da Constituicao do Estado do Parang; artigo 25, IV, "a” e
“b”, da Lei Federal n.© 8.625/93;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Estadual n.© 85, de 27 de
dezembro de 1999, em seus arts. 67, § 19, III, e 68, XIII, item 10, dispde que ao
Promotor de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo,
ouvindo suas reclamacgoes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho
administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou Orgaos
competentes” e “efetuar a articulacdo entre os Orgdos do Ministério Publico e

entidades publicas e privadas com atuacdo na sua area”;

CONSIDERANDO que a denominada Carta de Brasilia, concebida no
ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, reconhece que "se faz necessaria
uma revisitacdo da atuacdo jurisdicional do Ministério Publico, de modo a buscar a
proatividade e a resolutividade da Instituicao e, ao mesmo tempo, evitar a

propositura de demandas judiciais em relacdo as quais a resolucdo extrajudicial é a
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mais indicada”, enfatizando-se para tanto que "os mecanismos de atuacao

extrajudicial sdo plurais e nao taxativos”;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput, da Constituicao Federal de
1988 preconiza que “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]";

CONSIDERANDO que o caput do artigo 10 da Lei n.° 8.429/92 (com
redacdo dada pela Lei n.0 14.230/2021) estabelece que ‘“constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualguer acdo ou 0missao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 19 desta Lei, e notadamente [...]”;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de uma atuacao proba do agente

publico, constitucionalmente integrado a legitimidade de seus atos;

CONSIDERANDO que, no bojo do Inquérito Civil sob n.° MPPR-
0061.18.000521-9, a 22 Promotoria de Justica da Comarca de Ibaiti determinou, em
suma, que fosse oficiado ao Diretor-Presidente do IBAITIPREVI, Sr. Everton Luiz
Nobile, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, prestasse esclarecimentos acerca das
providéncias adotadas quanto as diligéncias determinadas pelo PARECER SEI n.°
1909/2020/ME (vide Processo SEI n.® 14021.107648/2019-91) (fls. 144/147);

CONSIDERANDO que, em reposta (fls. 150/151), o supramencionado
Diretor-Presidente do IBAITIPREVI consignou acerca da recomendagao encaminhada
pela empresa ACTUARY, que atendendo as orientagdes do PARECER SEI n.°
1909/2020/ME (Processo SEI n.° 14021.107648/2019-91), elaborou novo estudo
para adequar a Emenda Constitucional n.° 103/2019 e ter autorizacdo da Secretaria

da Previdéncia para reunificacdao das massas, no escopo de melhor aproveitamento
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dos recursos, sem comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do fundo
capitalizado, seguindo o plano de recuperacao do Instituto de Previdéncia Prdpria do

Municipio de Ibaiti.

Ainda, o Sr. Everton Luiz Nobile registrou que, haja vista que as medidas a
serem realizadas acabavam suprimindo direitos dos servidores publicos municipais,
antes da elaboracao de anteprojeto de lei, foi encaminhado a Camara Municipal de
Ibaiti copia da recomendacao elaborada pela empresa contratada, solicitando data

para reunidao com o objetivo de discutir o tema e sanar quaisquer ddvidas a respeito;

CONSIDERANDO que, no bojo do Inquérito Civil sob n.° MPPR-
0061.18.000521-9, esta Unidade Ministerial determinou, em suma, que fosse oficiado
ao Diretor-Presidente do IBAITIPREVI, Sr. Everton Luiz Nébile, para que, no prazo de
30 (trinta) dias, informasse se fora realizada reunidgo com os Vereadores do Municipio
de Ibaiti a fim de discutir a questao da regulamentacao da legislacao municipal nos
termos da recomendacdao encaminhada pela empresa ACTUARY (atendendo as
orientagbes do PARECER SEI n.° 1909/2020/ME - Processo SEI n.°
14021.107648/2019-91), bem como sanar quaisquer dividas a respeito do tema
(consoante Oficio n.°© 482/2021-GP, datado de 16 de julho de 2021, e Oficio n.°
457/2021-GP, datado de 07 de julho de 2021) (fls. 158/162);

CONSIDERANDO que, em resposta (fls. 165/185), a empresa ACTUARY
ASSESSORIA PREVIDENCIARIA LTDA. registrou, dentre outros pontos, que a
efetivacdo da juncao de massas dependia de uma série de fatores alheios a
prestacdo de servicos da ACTUARY, dentre eles: (i) cumprimento das exigéncias
legais e administrativas pelo Municipio de Ibaiti; (ii) exigéncias e/ou aceitacao da

Secretaria de Previdéncia; (iii) realizacdo da Reforma da Previdéncia nos

moldes da EC 103/2019, objetivando reduzir o déficit atuarial em

cumprimento ao artigo 40 da Constituicao Federal de 1988; (iii) capacidade

de pagamento do Municipio de Ibaiti para execucao do plano sugerido;
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CONSIDERANDO que este Orga”lo Ministerial determinou que fosse
oficiado ao Diretor-Presidente do IBAITIPREVI, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, prestasse esclarecimentos atualizados e pormenorizados acerca da
regulamentacao da legislacao municipal, dentre outras medidas eventualmente
adotadas para fins de atendimento da Portaria SEPRT n.© 3.725, de 30 de margo de
2021 (vide Oficio n.° 482/2021-GP, datado de 16 de julho de 2021) e, por
conseguinte, para fins de cumprimento das diligéncias determinadas pelo PARECER
SEI n.9 1909/2020/ME (vide Processo SEI n.°© 14021.107648/2019-91) (fls.
186/191);

CONSIDERANDO que, em resposta, o Diretor-Presidente do
IBAITIPREVI, Sr. Everton Luiz Nobile, encaminhou o Oficio n.° 014/2022-

IBAITIPREVI (fls. 194/195), ocasiao em que prestou os seguintes esclarecimentos:

[...]-

a) Em relacdao a reforma da previdenciaria, podemos afirmar que o municipio de
Ibaiti estd bem avancado na adequacdo nos termos da EC 103/2019, conformo
pode ser comprovado pelo legislagago municipal em anexo, inclusive com a
instituicao da aliquota minima de 14% para a base de cdlculo das contribuicdes
dos servidores ativos, inativo e pensionistas e adequagao nos critério das novas
pensodes do RPPS (Leis Municipais n® 1001, de 26.05.2020 e 1043, de 6.7.2021).
No que tange, as reformas trabalhistas, o municipio aguarda posicionamento do
legislativo local, a respeito de estudo elaborado pela empresa Actuary,
contratada pelo municipio, apontando a necessidade de adequagbes na
legislagdo municipal em relacdo as vantagens recebidas pelo servidor publico
municipal, tais como, anuénios, triénios, quinquénios, licenca-prémio e
congéneres;

b) Conforme previsto na legislacao municipal (Lei n°® 792, de 10.7.2015), nosso
RPPS é dividido em dois fundos, o Fundo Previdenciario/Capitalizado, que ha um
superavit; e o Fundo Financeiro, que vem passando dificuldades e com déficit
financeiro, necessitando més a més de aportes financeiros do executivo
municipal para fazer frente aos beneficios previdenciarios ja concedidos,
conforme pode ser comprovado pela documentagao inclusa.

Salientamos que o déficit no fundo financeiro obrigou a administracao
municipal contratar a empresa Actuary para apontar solucdes para
solucionar e/ou minimizar os problemas com o RPPS do municipio

apontou no relatdrio em anexo, a necessidade da reformulacao das leis
municipais para adequacao a EC 103/2022, para alterar nossa

legislacdo municipal com o possivel desfazimento das massas, uma das
alternativas para recuperar nosso RPPS.

[...]- (grifou-se)
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CONSIDERANDO que, ainda referente as diligéncias realizadas no
Inquérito Civil sob n. MPPR-0061.18.000521-9, a 22 Promotoria de Justica da

Comarca de Ibaiti determinou, em sintese (fls. 198/206):

I) que fosse oficiado ao Prefeito do Municipio de Ibaiti, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, prestasse esclarecimentos atualizados e pormenorizados acerca
da tramitacao de projetos de lei municipais que versavam sobre a regulamentagao
da legislagdo do Municipio de Ibaiti (reformas previdencidria e trabalhista) para
adequacdo a reforma da Previdéncia, nos termos da Emenda Constitucional
103/2019 (a exemplo do Anteprojeto de Emenda a Lei Organica n.° 011, de 7 de
margo de 2022; Anteprojeto de Lei n.°2 012, de 7 de marco de 2022 e Anteprojeto de
Lei Complementar n.° 020, de 1° de abril de 2022);

II) que fosse oficiado ao Presidente da Camara Municipal de Ibaiti, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, prestasse esclarecimentos atualizados e

pormenorizados:

a) acerca da tramitacao de projetos de lei municipais que versavam sobre
a regulamentacdo da legislacdo do Municipio de Ibaiti (reformas previdenciaria e
trabalhista) para adequacdo a reforma da Previdéncia, nos termos da Emenda
Constitucional 103/2019 (a exemplo do Anteprojeto de Emenda a Lei Organica n.°
011, de 7 de marco de 2022; Anteprojeto de Lei n.° 012, de 7 de margo de 2022 e
Anteprojeto de Lei Complementar n.°© 020, de 1° de abril de 2022). Ainda, caso
nao tivesse havido a deliberacao/votacao quanto a tais projetos de lei

municipais, informasse se existia eventual cronograma para realizacao de
deliberacao/votacao no caso;

b) acerca de eventual posicionamento da Camara de Vereadores de Ibaiti
a respeito do estudo elaborado pela empresa ACTUARY, contratada pelo Municipio
de Ibaiti, apontando a necessidade de adequacdes na legislacgao municipal em

relacdo as vantagens recebidas pelo servidor publico, tais como anuénios, triénios,
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quinquénios, licenca-prémio e congéneres. Ainda, caso ndo tivesse sido
indicado/adotado posicionamento a respeito de tal estudo elaborado pela empresa

ACTUARY, informasse se existia eventual cronograma para realizagao de tal medida;

CONSIDERANDO que, em resposta, o Prefeito do Municipio de Ibaiti
encaminhou o Oficio n.° 23/2023/GP, datado de 09.02.2023 (fl. 209), oportunidade

em que informou o seguinte:

[...].

a) Que nao houve posicionamento do legislativo local em relagao as reformas
trabalhistas apontadas no estudo elaborado pela empresa Actuary, contratada
pelo municipio, para adequacao da legislacdo municipal sobre vantagens
recebidas por servidor publico, tais como anuénios, triénios, quinquénios, licenca-
prémio e congéneres;

b) Que o executivo municipal protocolou o anteprojeto de lei n® 020, de
1° de abril de 2022, que levou o protocolo n°® 796, de 04/04/2022 (em
anexo), SEM RESPOSTA ATE O MOMENTO PELO LEGISLATIVO LOCAL,
solicitando a aprovacao das solucoes apontadas pela empresa Actuary
para minimizar os problemas com o RPPS do Municipio para adequacao
a Reforma Previdenciaria - EC 103/2019, e possibilitar o
prosseguimento das sugestoes da referida empresa com o
desfazimento das massas, uma das alternativas para
recuperar/minimizar o déficit previdenciario do IBAITIPREVI.

[...]. (grifou-se)

CONSIDERANDO que, em resposta, o Presidente da Camara Municipal
de Ibaiti enviou o Oficio n.° 020/2023, datado de 16.02.2023 (fl. 214), ocasido em

que noticiou o seguinte:

[...]-

Vimos, por meio do presente, encaminhar copia de resposta ao Poder Executivo
do Municipio de Ibaiti, referente reforma trabalhista e previdenciaria, onde
apresenta discordancia com a reforma trabalhista sugerida, tendo em vista que
inobstante os déficits previdenciarias tenha como alicerce dividas do Poder
Executivo e Administracdo Indireta, além da ma gestao do Instituto de
Previdéncia, hoje transfere-se toda a responsabilidade aos servidores publicos
municipais, com a supressao de direitos basicos.

Razao pela qual, opinamos pelo parcelamento dos débitos do Municipio e da
Fundacao Hospitalar junto do Ibaitiprevi, como medida de diminuicao dos déficits
financeiro, além do aumento do percentual de contribuicdo patronal.

[...].
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CONSIDERANDO que, haja vista as alteracOes realizadas pela Emenda
Constitucional n.°© 103/2019, remanesce aos Municipios o dever de adequar, por
intermédio de lei, o regramento de seus Regimes Préprios de Previdéncia Social

(RPPS) as determinagOes contidas na indigitada Emenda;

CONSIDERANDO que, atinente as alteracdes promovidas pela
supracitada Emenda, o artigo 149, § 19, da Lei Maior brasileira e o artigo 36, inciso

II, da Emenda Constitucional n.© 103/2019 preconizam o seguinte:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes sociais, de
intervencao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 69, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio
de lei, contribuicdes para custeio de regime proprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que
poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicao ou dos proventos de aposentadoria e de pensoes.

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

[...].

II - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto a alteracdo promovida pelo art. 1° desta
Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogacoes
previstas na alinea “a” do inciso I e nos incisos III e IV do art. 35, na data de
publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as
referende integralmente;

CONSIDERANDO que, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nao ratificarem de forma integral as modificacdes realizadas pela Emenda
Constitucional n.© 103/2019 no artigo 149 do texto constitucional, continua vigente a
redagao anterior desse dispositivo, que estabelece aos servidores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios contribuicao cuja aliquota ndo sera inferior a da

contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao;

CONSIDERANDO que, enquanto nao entrar em vigor Lei Complementar
Federal que discipline o § 22 do artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988, os
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Regimes Proprios de Previdéncia Social continuardo sendo regidos pela Lei n.°
9.717/1998 e pelo regramento previsto no artigo 9°, § 49, da Emenda Constitucional
n.° 103/2019, ou seja, aliqguota de contribuicdo previdenciaria ndo inferior a dos
servidores da Uniao, estipulada em 14% (vigente desde 01.03.2020 — vide artigo 11,
caput', e artigo 36, inciso I?, da Emenda Constitucional n.° 103/2019), “[...] exceto
se demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui
deficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo podera ser inferior

|II

as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social” (conforme artigo 9°, §

40, da mencionada Emenda);

CONSIDERANDO que a aliqguota de contribuicdo previdenciaria dos
servidores da Unido foi modificada para 14% (vigente desde 01.03.2020), é certo
que Estados, Distrito Federal e Municipios ja deveriam ter realizado medidas no
ambito legislativo a fim de adequar as suas aliquotas aquele percentual, exceto se

demonstrado que o respectivo RPPS nao possui déficit atuarial a ser equacionado;

CONSIDERANDO que, sem prejuizo do comprometimento da
emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) e das

sancoes a serem aplicadas aos entes federativos em decorréncia da

auséncia do citado documento (nos termos dos artigos 7° e 99, inciso 1V,

da Lei n.° 9.717/1998), eventual omissao no que tange a realizacdo de

providéncias objetivando adequar o respectivo RPPS as regras previstas
pela  Emenda Constitucional n.° 103/2019 podera ensejar a

responsabilizacao do Municipio pela cobertura de insuficiéncias financeiras

e, por derradeiro, possivel responsabilizacdo do(s) agente(s) que

causou(aram) lesdao ao erario (vide pratica de ato de improbidade

administrativa previsto no artigo 10, caput, da Lei n® 8.429/1992);

1 “Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuigdo previdenciaria de que tratam
os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento).”.

2 “Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicagdo desta Emenda
Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32”.
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CONSIDERANDO que, no dia 18.08.2022, o Supremo Tribunal Federal,

apreciando o Tema 1.199 da Repercussao Geral, fixou as seguintes teses:

1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo
dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presencga do elemento subjetivo — DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucao das penas e
seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo
transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;4) O
novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei;

CONSIDERANDO que, analisando-se o contexto fatico anteriormente
exposto sob a dtica da Lei n.0 8.429/92 (com redagdo dada pela Lei n.°
14.230/2021), o fato outrora narrado (eventual responsabilizacao do Municipio pela
cobertura de insuficiéncias financeiras e, por derradeiro, possivel responsabilizacdo
do agente que causou lesdo ao erdrio) ainda continua tipificado como ato de
improbidade administrativa, ndo sendo factivel afirmar que, nesse caso, houve
atipicidade superveniente das condutas originariamente previstas na Lei de

Improbidade Administrativa com redacao anterior a dada pela Lei n.° 14.230/2021;

CONSIDERANDO que os artigos 89, 9° e 10 da Portaria MTP n.° 1.467,
de 02 de junho de 20223 (“disciplina os parametros e as diretrizes gerais para
organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998, aos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004 e

a Emenda Constitucional n® 103, de 2019”), preconizam o seguinte:

Art. 8° Aos RPPS cujos entes federativos referendarem, em dispositivo de lei de
iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo, as alteracdes promovidas no
art. 149 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019,

3 Informagéo disponivel em: <https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/portaria-mtp-no-1-
467-de-02-junho-de-2022>.
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aplicam-se as seguintes disposicoes, observadas as regras sobre limites previstas
no art. 11:

I - poderdo instituir aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes por morte; e

II - quando houver deficit atuarial, o ente federativo podera, por meio de lei,
estabelecer que a contribuicdo dos beneficiarios incidird sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensdes por morte que supere o valor a partir
do salario minimo, na forma prevista na citada lei.

Art. 992 As aliquotas de contribuicdo do ente, dos segurados e dos beneficiarios
do RPPS serdo instituidas ou alteradas expressamente por meio de lei do ente
federativo, e:

I - em caso de instituicdo ou majoracao, serdao exigidas depois de decorridos
noventa dias da data da publicacdo da lei de cada ente que as houver instituido
ou majorado, podendo ser postergada, na lei, a exigéncia para o primeiro dia do
més subsequente ao nonagésimo dia, devendo ser mantida a vigéncia da
contribuicdo anterior durante esse periodo;

II - poderao ser progressivas de acordo com o valor da base de contribuicao
desde que embasadas em avaliacao atuarial;

III - ndo poderdo ser alteradas com efeitos retroativos; e

IV - a implementagdo de eventual reducdo esta condicionada a observancia dos
critérios previstos no art. 65.

§ 1° Aos aportes destinados ao plano de equacionamento do deficit atuarial
aplica-se o disposto nos incisos I, III e IV do caput.

§ 20 As contribuigdes do ente federativo e os aportes por ele destinados ao plano
de equacionamento do deficit atuarial poderdao ser diferenciados conforme
critérios previstos no art. 53.

§ 3° A aplicacdo do disposto no § 2° as contribuicdes dos segurados e
beneficidrios devera observar os pardametros definidos na forma do § 22 do art.
40 da Constituigao.

§ 4° E vedada a compensacao ou restituicao das contribuicdes de que trata o
caput quando nao atendidos os requisitos previstos no art. 82.

Art. 10. A legislacdo que instituir ou alterar as contribuicdes normais e
suplementares ou os aportes para equacionamento de deficit atuarial devera
discriminar, conforme o caso, todos os percentuais, valores e periodos de
exigéncia, ndo se admitindo a simples mencao a percentuais e a outros aspectos
constantes da avaliagao atuarial que tenha proposto o plano de custeio ou de
amortizacao do deficit, devendo conter:

I - todos os valores das parcelas a amortizar, quer sejam decorrentes da
aplicacdo de aliquotas ou aportes mensais;

II - os prazos para repasse e critérios de atualizacdo na forma do inciso I do
caput do art. 79; e

III - os respectivos periodos de exigéncia das contribuicdes suplementares ou
dos aportes por meio de tabela com as seguintes informagodes:

a) competéncias de inicio e fim dos periodos de exigéncia das respectivas
aliquotas ou aportes devidos; e

b) para cada periodo, o percentual da aliquota devida e os valores estimados da
base de célculo e das contribuicdes totalizados no periodo ou o valor das
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parcelas mensais dos aportes devidos e dos valores anuais totalizados no
periodo.

CONSIDERANDO que eventual auséncia de deliberacdo pela Camara
Municipal de Ibaiti acerca de anteprojeto de lei que objetive alterar o RPPS de Ibaiti
de acordo com a Emenda Constitucional n.© 103/2019 (a exemplo do Anteprojeto de
Lei n.2 020, de 1° de abril de 2022) pode acarretar consequéncias negativas em
relacdo ao equilibrio financeiro e atuarial de tal Regime Proprio e, por derradeiro,
pode ocasionar consideravel comprometimento do orcamento do Municipio de Ibaiti
(tendo em vista a sua obrigacdo em relacdo a cobertura de eventual insuficiéncia
financeira do respectivo RPPS), sendo que essas circunstancias podem ainda
demonstrar o elemento volitivo dos Vereadores caso ocorra lesdo ao erario municipal

em decorréncia de suas condutas;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n.© 103/2019 possui
normas de reproducdo e conteudo obrigatorios, motivo pelo qual as determinacoes
da indigitada Emenda nao podem ser rejeitadas de forma integral pelo Poder
Legislativo local e/ou nao podem deixar de ser objeto de deliberacao pela Casa de
Leis local sem que os respectivos Vereadores tentem adequar a(s) proposta(s) a

realidade financeira, atuarial e fatica do respectivo RPPS;

CONSIDERANDO que o poder discricionario (ou discricionariedade
administrativa, sem prejuizo de outras nomenclaturas) deve ser exercido dentro de
determinados parametros a fim de evitar a pratica de abusos, conforme leciona
Odete Medauar:

[...]-

O tratamento doutrindrio e jurisprudencial do poder discricionario vem evoluindo
no sentido de circunscrevé-lo dentro de parametros, com vistas a direciona-lo ao
atendimento verdadeiro do interesse da populagao, impedindo abusos.

Além dos requisitos de competéncia, forma, motivo, fim, em geral verificados
depois da edicao de medidas, a doutrina contemporanea volta seu interesse para
o processo formativo da decisdo. Dai resulta o cuidado com normas
organizacionais e instrumentos pelos quais a autoridade possa conhecer e
ponderar os diversos interesses envolvidos em cada situacdo. E também a
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preocupacdo com os meios de assegurar informacao ao publico, ou seja, o
acesso da populacdo as decisdes administrativas.

A discricionariedade vista como liberdade-vinculo e a atencdao dada aos
mecanismos decisionais correspondem a ideia de que o processo eleitoral ou a
nomeacao para um cargo de confianca na cupula do Executivo ndo configuram
passaporte para o0 absoluto, que dota os administradores de poderes
incondicionados. Isso porque a democracia nao se exaure na eleicao, na
existéncia de varios partidos politicos e no funcionamento do Legislativo e do
Judiciario; deve transpor o limiar da Administracdo e ai vigorar.

Dai decorre o elenco de pardmetros do poder discriciondrio, também
denominados /imites, que incidem ndo somente sobre a edicao de atos
administrativos, mas também sobre as demais atuacoes.

Doutrinadores patrios, como Caio Tacito, mencionam /imites externos
(competéncia e existéncia material dos motivos) e limites internos (fim legal);
autores estrangeiros referem-se a limites formais (competéncia e forma) e
substanciais (grau de interesse publico que legitima o uso desse poder).

Ante as dificuldades de separar, com precisdo, os tipos de parametros, serao a
seguir enunciados os principais, sem a preocupacao de agrupa-los segundo
critérios, nem de exauri-los:

a) parametros decorrentes da observancia da Constituicao, da lei, dos principios
constitucionais da Administracdo, outros principios do direito administrativo e
principios gerais do direito;

b) tipo de interesse publico a atender, estabelecido diretamente pela norma
atribuidora de competéncia, ou indiretamente, pela norma de regulamentacao do
0rgao;

c) normas de competéncia, que atribuem o poder legal de tomar as medidas
atinentes a situacao; necessaria se torna a correspondéncia da decisdo a funcao
exercida pela autoridade;

d) consideracao dos fatos tal como a realidade os exterioriza. A autoridade
administrativa ndo ha de inventar fatos ou aprecia-los com erro manifesto,
levando a consequéncias absurdas e sem razoabilidade. Relaciona-se esse
aspecto a qualificacao juridica dos fatos e ao requisito do motivo do ato
administrativo;

e) associada ao parametro anterior, encontra-se também a motivacao das
decisOes. Tradicionalmente predominou a regra da ndo obrigatoriedade de
explicitar as razbes da decisdao, sobretudo no exercicio do poder discricionario.
Hoje a linha se inverteu, para prevalecer a exigéncia de motivagdo, salvo
excegoes;

f) o poder discricionario deve observar as normas processuais e procedimentais,
quando pertinentes a atuacdo, tais como: contraditério, ampla defesa, adequada
instrucao, inclusive com informac0es técnicas e atos probatdrios;

g) garantias organizacionais também se incluem entre os parametros do poder
discricionario; por exemplo: a composicdo e o modo de funcionamento interno
dos drgaos, em especial dos colegiados que decidem ou atuam no processo de
decisdo; as regras de abstencdo ou relativas a impedimentos, ligadas ao principio
constitucional da impessoalidade;

h) preceitos referentes a forma, ou seja, ao modo de exteriorizacdo das decistes
administrativas.

[...].

(MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. rev., atual. e
ampl. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 108-109, grifado no original).
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CONSIDERANDO que, por conseguinte, o regramento previsto pela
Emenda Constitucional n.© 103/2019 ha de ser interpretado de forma compativel
com a ordem constitucional e com os principios da administracdo publica, sendo
certo que o Poder Publico ndao pode praticar atos que, a pretexto de serem
discricionarios, vilipendiem o arcabouco juridico patrio (em especial, a principiologia

regente da escorreita atividade administrativa);

CONSIDERANDO que eventual inexisténcia de parcelamento dos
débitos previdenciarios e/ou sonegacao/nao repasse de contribuicoes

previdenciarias pelo Municipio de Ibaiti ao respectivo RPPS podera

implicar lesdo ao erario e, desse modo, a responsabilizacdo (pela pratica

de ato de improbidade administrativa) de quem causar tal lesao;

CONSIDERANDO que, por intermédio da “Recomendagao ao
IBAITIPREV” datada de 02.07.2021 (fl. 196 do Inquérito Civil sob n.° MPPR-
0061.18.000521-9), a empresa ACTUARY ASSESSORIA PREVIDENCIARIA LTDA

recomendou, em sintese, o0 seguinte:

[...]-

Diante disso, para atendimento da Portaria SEPRT n© 3.725, de 30 de margo de
2021, que altera parametros para a revisao da segregacao da massa dos
beneficidrios dos RPPS previstos na Portaria MF n° 464, de 2018,
recomendamos que sejam tomadas as seguintes providéncias:

a) ser realizada a Reforma da Previdéncia, nos termos EC 103/2019,
visando a adocdo das mesmas regras de elegibilidade, calculo e

reajustamento dos beneficios previstos na Reforma da Previdéncia dos
servidores federais;

b) ampliacao da base de calculo das contribuicoes dos aposentados e
pensionistas e instituicdo de aliquotas minimas de 14%;

c) Realizacdo da revisao do regime juridico Unico dos servidores para suprimir a
previsdo legal de concessdao de beneficios ou vantagens nao previstos para os
servidores publicos da Unido, tais como anuénios, triénios, quinquénios, sexta
parte, licenca-prémio e congéneres.

[...]. (grifou-se)

CONSIDERANDO que a subsuncao fato-norma gera manifesto prejuizo

ao interesse publico, expede-se a presente
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Ibaiti, André Zanineti de
Matos, bem como a quem eventualmente vier a lhe suceder, a fim de que, caso tal
Camara Municipal ndo tenha realizado a discussao e a deliberacao de projeto(s) de
lei que objetive(m) a adequacao do Regime Proprio de Previdéncia Social de Ibaiti a
Emenda Constitucional n.© 103/2019:

1. Adote, com urgéncia, as providéncias necessarias a fim de viabilizar a
discussao e a deliberacao de projeto(s) de lei que objetive(m) a adequagao do
Regime Proprio de Previdéncia Social de Ibaiti a Emenda Constitucional n.°
103/2019;

2. Forneca copia (integral) da presente Recomendacao Administrativa n.©
01/2023, para fins de inequivoca ciéncia, aos Vereadores da Camara Municipal de
Ibaiti, colhendo-se as respectivas assinaturas desses Edis para comprovar o

recebimento desta Recomendacao;

3. Providencie a leitura (integral) da presente Recomendacao
Administrativa n.°© 01/2023 na préxima sessao ordindria ou extraordinaria (sessao

que ocorrer primeiro) desta Camara Municipal.

Outrossim, requisita-se que o Presidente da Camara Municipal de Ibaiti,

no interim de 15 (quinze) dias, envie para esta 22 Promotoria de Justica da

Comarca de Ibaiti, situada na Praca dos Trés Poderes, 23, Centro, Municipio de

Ibaiti/PR, CEP: 84900-000, preferencialmente por meio digital (endereco eletronico:

ibaiti.2prom@mppr.mp.br), copia das documentacOes pertinentes e aptas a

demonstrar a adocdao de providéncias para cumprimento desta Recomendacdo

Administrativa (a qual devera ser digitalizada e inserida no Portal da Transparéncia

da Camara Municipal de Ibaiti, para reconhecimento da populacdo), sob pena de, no
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caso de eventual inércia, ser considerada como ndo acolhida a presente

Recomendagao, ensejando a adogao das medidas cabiveis.

Registra-se ainda que, com o recebimento da presente Recomendacao,
restam prejudicadas alegacdes no sentido de desconhecimento para fins de

descaracterizacao do dolo da conduta, em tese, improba.

Por fim, faz-se impositivo constar que a presente Recomendacao
Administrativa nao esgota a atuagao ministerial, facultando-se a emissao de novas

recomendacoes e demais iniciativas nas esferas civel e criminal.

Ibaiti/PR, 18 de agosto de 2023.

ALAN AYALA DA Assinado de forma digital por ALAN

AYALA DA SILVA:00796915954
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